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PRESENTACION INSTITUCIONAL

|ll

La elaboracién del Plan de Gestion del Monumento Natural “Laguna de los Pozuelos”
gue hoy presentamos, ha sido desde su inicio en 2.014 un proceso intenso que,
coordinado por la Direccion Regional NOA y el area protegida, convocd una ampliay
activa participacion de diferentes actores sociales, tales como las comunidades
locales vecinas, ONG’s, instituciones académicas, organismos provinciales,
nacionales e internacionales, que se sumaron evidenciando un gran compromiso de
trabajo conjunto en el territorio.

Asumiendo el rol del Monumento Natural como zona nucleo de la Reserva de
Biosfera de Pozuelos, el presente documento establece lineamientos definidos para
la conservacion a largo plazo que exceden los limites de la actual area protegida
nacional, y aportan a la necesaria conservaciéon de toda la Cuenca de la Laguna de los
Pozuelos y al mantenimiento de los servicios ambientales que ésta provee a quienes
habitan este vasto territorio de la puna jujefa.

Como Intendente actual del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (MNLP) y
como Director de la Direccidn Regional Noroeste de la APN (DRNOA), expresamos
nuestro reconocimiento al ex Intendente Gpque. Gustavo Soria y a todos cuantos
participaron comprometida y solidariamente en la elaboracidn del Plan, mediante la
construccién de estrategias conducentes a la conservacion del rico patrimonio
natural y cultural asociado a la Laguna de los Pozuelos, que permita seguir
consolidando la labor de mas de 30 afios de la Administracién de Parques Nacionales
en el lugar.

Queda en la dedicacion y esfuerzo de todos, agentes estatales, vecinos, comunidades
originarias y sociedad en su conjunto, el poder concretar los objetivos planteados, y
lograr que este verdadero oasis de la Puna Jujefia se constituya en un modelo de
conservacion de la naturaleza y desarrollo sustentable para la region.

Gpque. Marcelo Valverde Biol. Julio C. Monguillot

Intendente MNLP Director DRNOA
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CAPITULO I: Introduccion

1.1 Alcance temporal y geografico del plan

El presente Plan de Gestién (PG) tiene un alcance temporal de 6 afios! a partir de su aprobacion
y orientara las acciones a realizarse en el Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (MNLP) y una
zona de amortiguamiento (ZAM) localizada en la porcién central de la cuenca homdénima. En conjunto, el
area protegida (AP) mds su ZAM constituyen el alcance geografico del presente plan (Figura 1).

Este tiene el objetivo de brindar funcionalidad al AP, ya que su actual disefo no garantiza por si
mismo la conservacion de los valores identificados en este PG. Todos ellos son viables a una escala
superior, por ello resulta fundamental planificar proyectos a implementar dentro del AP, acompafiados
de otras actividades que involucren actores territoriales vecinos y posibiliten el desarrollo de un trabajo
en conjunto en la ZAM. Como la ZAM del AP, se delimité un area de 118.000 ha aproximadamente, que
constituye aproximadamente un 30 % de la cuenca hidrografica, comprendiendo parte de los
departamentos de Santa Catalina, Yavi, Rinconada y Cochinoca.

Una particularidad para destacar de la cuenca de la Laguna es que la misma constituye una
Reserva de Biosfera (Figura 2), categoria internacional que brinda un marco para conciliar la
conservacion de la biodiversidad con su uso sostenible, el desarrollo econdmico, la investigacion y la
educacion (UNESCO 2018).

Como Zona de influencia del AP para PG se considerd a la Reserva de Biosfera Laguna de los
Pozuelos; las ciudades de Abra Pampa, La Quiaca y San Salvador de Jujuy; y los Departamentos de
Rinconada, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca (Figura 3).

Seglin lo establece la Guia para la Elaboracién de Planes de Gestién de ﬁff’i?ﬁ@-tigﬂ@ééﬁgﬂwl-DNc#APNAc
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Figura 1: Alcance geografico del Plan de Gestion del MN Laguna de los Pozuelos.

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
11

Pégina 12 de 228



Plan de Gestion 2018-2023 del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Documento Borrador)

ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES

RESERVA DE BIOSFERA LAGUNA DE LOS POZUELOS

Provincia de Jujuy

UBICACION RELATIVA

5 BOLIVIA
BOLIVIA B ~1
57 - &
San Leén El Quenoal Pampa Grande “‘*h i CHILE vy

EL Angosto& /
La Cruz Canchlllas e
Pefias Blancas O —— Piscuno ¥ Salta
Mlna Eureka \
La Clenaga rexa l ‘ \
a ﬁ/ \.__)Santa ‘
La'Palca kel 7 R
L Catalina N,
San Francisco\d . Casira

P

Pueblo Viejo \
Hornillos Puestq Grande cCalahoyo
m Ll a

i N NPT U/ o ——
AT w Puesto Chico “}. v Tafna S o ©. YAVI
(O

Merco Qratorio Cieneguillas’ - m .
’ Pueblo viejo

Vizcacheras

’/
Ojo de Agua {
SANTA fg‘:’ :
CATALINA

Pasajes La Aguada

Cerrlllos

Cara Cara del /
s Marques

/COCHINOCA

Mina Pan/de AzucarSanta Rosa Santuario

]
Tambos

L}
Casa Colorada

Mufayoc

Cochmoca

San Jose de Miraflores

Doncellas Grandes

AguaCaliente de la'Puna

=R AN

Sistema de Referencia Posgar 07 Faja 03

= sRachaite Sints
REFERENCIAS
—— Limite internacional === Camino pavimentado [__] Monumento Natural Intendencia
----- Limite departamental —— Camino consolidado I:l Zona de amortiguamiento
. A ] . Seccional

@ Ciudad —— Camino de tierra @ Reserva de Biosfera

O Localidad {3 Rutanacional —— Curso de agua [ cuerpo de agua

O Paraje [] Ruta provincial

ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES ::“/\
Direccién Nacional de Conservacion - Direccién Regional Noroeste - Sistema de Informacion de Biodiversidad - sib.gob.ar SIB

Figura 2: Monumento Natural y Reserva de Biosfera Laguna de los Pozuelos.
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1.2 Resumen metodologico del proceso de elaboracion del PG

El documento del Plan de Gestion del MNLP estard regido por un principio de gestidn participativa
en toda la cuenca, con respeto de los espacios, responsabilidades y competencias de los actores
involucrados (instituciones, comunidades, municipios, productores, etc.) segliin cada caso lo requiera.

Siguiendo las directrices institucionales, para llevar adelante el proceso de planificacién del
MNLP, se conformd un equipo planificador cuya constitucion y funciones se describen en la Disposicion
Conjunta Intendencia del MNLP — Delegacion Regional Noroeste N°01/2014 (Anexo 1). Alli se establece
también la programacion del proceso.

El proceso de planificacion tuvo un enfoque participativo y como criterios rectores se tomaron
los establecidos en la guia de planificacién de la institucién (APN 2010). De esta forma se establecieron
los siguientes criterios y principios:

- Vision del proceso: La planificacion es un proceso dindmico que sigue fases ldgicas y
sistematicas. Requiere de la implementacidon de mecanismos simultaneos de
comunicacion, participacion y capacitacion de los involucrados directos y entre los
mismos.

- Participacion: Se disefiaron mecanismos adecuados para garantizar la participacién de
los sectores clave involucrados, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada fase del
proceso. El paso inicial lo constituyé la elaboracién del mapeo de actores para su
identificacion y caracterizacidn. El Anexo 3 se presenta la lista de actores identificados
gue se relacionan con el AP y su grado de cercania en términos de relaciones de gestion,
trabajo, colaboracién, etc.

- Metodologia: La elaboracidn del PG se realizé tomando como base la Guia de
Elaboracién de Planes de Gestion de Areas Protegidas de la APN (APN 2010).

- Gestidn del conocimiento: Para la elaboracidon del plan se utilizé la informacidn ya
producida y disponible en informes técnicos, publicaciones y otra documentacion
accesible.

Por cambios institucionales y de personal (autoridades de gobierno, renovacién por
incorporacion y traslado de funciones) se dilataron los tiempos de elaboracién del PG y fue cambiando
la constitucion del equipo de trabajo. El primer taller para la elaboracidn del plan fue en octubre de
2014 y el dltimo taller en setiembre de 2017.

Se realizaron 4 reuniones internas conjuntas del personal del MNLP y la DRNOA y 5 talleres
participativos con las comunidades e instituciones locales. Previo al ultimo taller participativo con las
comunidades, se presentaron la sintesis del plan y lineas de trabajo priorizadas a las comunidades
vecinas de Pozuelos, Rodeo y Pasajes, Ciénego Grande y Lagunillas de Pozuelos. Asimismo, se
compartieron estos avances por correo electrdnico y se recibieron observaciones y aportes de distintas
instituciones: Coordinacién de Reservas de Biosfera y Direccion de Gestion Ambiental de Recursos
Hidricos y Acudticos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Fundacién
Humedales, Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y Grupo de Conservacion Flamencos Altoandinos
(GCFA).

Talleres y reuniones internas MNLP y DRNOA realizados para elaborar el PG

- 2014, 1y 2 de Octubre, Salta: Primer taller para la elaboracidn del plan de gestion:
diagndstico y valores de conservacion.

- 2015, 2y 3 de Junio, Abra Pampa: Taller diagndstico y vision.

IF-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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- 2016, 23 y 24 de Noviembre, Rio Cincel: Taller programacion: definicién de objetivos del
plan, metas y estrategias.

- 2017, 7 y 8 de Junio, Abra Pampa: Taller de zonificacidn interna del area protegida y
planificacién de la zona de amortiguamiento.

Talleres y reuniones con las comunidades e instituciones locales realizados para elaborar el PG

- 2015, 2y 3 de Setiembre, Ciénego Grande: Primer taller participativo: Valores de
conservacion y Diagndstico.

- 2015,4y5 de Noviembre, Ciénego Grande: Segundo taller participativo: Visidén del Plan
de Gestidn e Ideas de Proyectos.

- 2017, reuniones realizadas durante Agosto en Pozuelos, Rodeo y Pasajes, Ciénego
Grande y Lagunillas de Pozuelos: Presentacién del Plan de Gestidn y sus lineas de
trabajo a las Comunidades vecinas.

- 2017, 9 de Setiembre, Ciénego Grande: Taller con las comunidades vecinas.
Programacion: revision de principales componentes del plan y sus lineas de trabajo.

- 2017, 27 de Setiembre, Abra Pampa: Taller técnico: contd con la asistencia de diez
profesionales que concurrieron en nombre de instituciones que trabajan en la zona:
Secretaria de Biodiversidad del Ministerio de Ambiente de Jujuy, Secretaria de Pueblos
Indigenas, Municipalidad de Abra Pampa, Corporacién para el Desarrollo de Pozuelos
(CO.DE.PO.), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA, INTA Abrapampa),
Instituto de Ecorregiones Andinas (INECOA, UNJu-Conicet), Oficina de Empleo, y
personal del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos y de la Direccion Regional
Noroeste de APN.

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
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1.3 Datos basicos del area protegida y del entorno

Ubicacion Geografica: Latitud Sur 222 12' 2 222 30' y Longitud Oeste 652 56' a 662 04"'.

Localizacion: Departamentos de Rinconada, Santa Catalina y Yavi al norte de la Provincia de Jujuy,
noroeste de la Republica Argentina.

Superficie: aproximadamente 16.000 ha.
Altitud: 3.665 m s.n.m.

Limites: El AP carece de limites definidos. En la Ley Provincial N2 3.749/80 de la Provincia de Jujuy
(instrumento de cesidn) se describe un poligono que circunscribe un area, donde la Provincia cede
jurisdiccion y dominio de la Laguna de los Pozuelos, su perilago vy tierras fiscales alli contenidas.

Ecorregion: La Puna es una ecorregion asociada a las altiplanicies andinas caracterizada por frios
intensos, aridez y amplias fluctuaciones diarias de temperatura. Por su latitud y altitud estd sujeta a
drasticos cambios climatoldgicos estacionales. Las comunidades vegetales dominantes de la ecorregidn
son las estepas arbustivas, herbaceas y mixtas. En algunas laderas y quebradas, crecen bosquecillos de
quefoa. Es comun encontrar cuencas endorreicas, que descargan sus aguas en salares o lagunas. Los
humedales tipicos que existen en la puna son el salar, el bofedal y la vega (Matteucci 2018).

Servicios: El AP cuenta con servicios minimos para atencion del visitante. En la Seccional Rio Cincel no
hay alojamiento ni proveeduria y se carece de centro de visitantes. Existe un lugar para acampar sin
comodidades y se atiende a los turistas en cierta franja horaria. En la Intendencia, localizada en Abra
Pampa, se encuentra la oficina de informes y el drea administrativa del AP.

Vias de acceso: Para llegar a la Laguna de los Pozuelos desde San Salvador de Jujuy, se deben recorrer
con rumbo norte 210 km de camino pavimentado por Ruta Nacional N2 9 hasta Abra Pampa. Desde alli
debe tomarse la Ruta Provincial N2 7 (camino consolidado) y recorrer 50 km con rumbo noroeste hasta
la Seccional Rio Cincel.

También se puede acceder al AP desde La Quiaca. Para ello se debe tomar con rumbo oeste la Ruta
Provincial N2 5 hasta Cieneguillas (35 km de camino consolidado). Desde alli, se debe continuar con
rumbo sur por la Ruta Provincial N2 69 hasta empalmar con la Ruta Provincial N2 7 (45 km de camino
consolidado). Por medio de ella, se debe transitar hacia el oeste unos 5 km para llegar a la Seccional Rio
Cincel.

A unos 400 metros de la Seccional continuando por Ruta Provincial N2 7, se abre el camino de ingreso a

la Laguna de los Pozuelos con rumbo norte. Este es un camino de tierra de poco mds de 6 kmde transito
no permanente que termina en un area de estacionamiento localizada a unos 300 metros del cuerpo de
agua.

Luego del ingreso a la Laguna, distante a 20 km por Ruta Provincial N2 7 se encuentra Rinconada, la
localidad mas cercana al AP.

Localidades mas cercanas: Abra Pampa 50 km, Rinconada 20 km y La Quiaca 85 km.

IF-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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1.4 Historia de creacion del area protegida y marco legal

1.4.1 Antecedentes de la creacién del Area Protegida

Proyecto Parque Nacional Carahuasi

En 1980 por iniciativa de la APN, se propuso crear el Parque Nacional Carahuasi, que con
163.000 ha abarcaria la Laguna de los Pozuelos y un gran entorno que se prolongaba hacia el Sur de la
misma. La propuesta se localizaba aproximadamente entre las coordenadas 222 15’ y 222 50’ de latitud
Sury 662 12’ y 652 48’ de longitud Oeste. Sus objetivos especificos se centraban en la proteccién de la
vicufia, las aves acudticas de la laguna, los bosquecillos de quefioa y en evitar la desertizacidn por
guemas. Sus antecedentes constan en el Expte. N2 997/80.

Monumento Natural Laguna de los Pozuelos

Como resultado de la gestion del proyectado PN Carahuasi, en diciembre de 1980 la provincia de
Jujuy, mediante Decreto-Ley N2 3.749/80, cedié al Estado Nacional dominio y jurisdiccién de la Laguna
de los Pozuelos y de las tierras fiscales de su perilago, para la creacién del Monumento Natural Laguna
de los Pozuelos (Figura 1). El 20/03/81, el presidente de la APN y el Gobernador de Jujuy suscribieron el
acta de toma de posesion de los terrenos cedidos para la creacién del Monumento Natural (Expte.N2
997/80).

Propuesta de Monumento Natural y Reserva Nacional Laguna de los Pozuelos

Esta propuesta fue elaborada por la Delegacién Regional NOA de la APN en 1995. Proponia
ampliar los limites del AP a una superficie de 108.200 ha, asignando categoria de Monumento Natural a
la Laguna de los Pozuelos, y de Reserva Nacional a su entorno. La propuesta se extendia hasta los
cordones montafiosos que definen la cuenca al Este y Oeste.

1.4.2 Situacion legal actual

El principal antecedente de la situacion legal del MNLP es la Ley N2 3.749/80 de la Provincia de
Jujuy (Anexo 2.1). La misma en su Articulo 1° postula que "Se cede a favor del Estado Nacional
Argentino la jurisdiccion y dominio eminente que el Estado Provincial ejerce sobre la denominada Laguna
de Pozuelos y los terrenos fiscales adyacentes que corresponden a la region del Perilago y con la
finalidad de ser incorporada al sistema creado por la Ley Nacional 22.351". Al final del mismo articulo, la
ley describe el poligono que circunscribe el drea mencionada: Limite Sur: desde el cruce de la Ruta
Provincial N2 7 con el Rio Cincel (Punto A), quinientos metros hacia el este en linea paralela a dicha ruta
(Punto B). Limite Este: desde el punto B, una linea recta que va a unir un punto a 1700 m al Oeste de la
Casa de Isabel Vargas (Punto C). Limite Noroeste: partiendo del Punto Cy en angulo de 602 con el limite
Este (Linea B-C), con direccidon Noroeste y en linea recta hasta alcanzar un punto situado a 10.000 m del
Punto C (Punto D). Limite Noroeste: desde el Punto D una linea recta que va a encontrar un punto
situado a 500 m al Oeste del vértice Noroeste de la laguna (Punto E). Limite Oeste: desde el Punto E en
linea recta hasta la casa de Juliano Calizaya (Punto F). Limite Sudoeste: desde el Punto F hasta el Punto
A.

En su Articulo 2°, la Ley enuncia que: "Con el objeto de cumplimentar lo dispuesto en el articulo
anterior, se cede al ESTADO NACIONAL ARGENTINO (Administracion de Parques Nacionales) en forma
gratuita, la propiedad sobre las dreas delimitadas en la presente ley en lo que respecta a las tierras
fiscales de propiedad de la Provincia".

Si bien en el Articulo 1° de la Leyse hace referencia a la laguna, a los terrenos fiscales adyacentes
del perilago y se describe un poligono que circunscribe el darea mencionada, y en el Articulo 2°
nuevamente se habla de las tierras fiscales de propiedad de la Provincia; en ninguno se enuncia

explicitamente el limite del area cedida ni las matriculas ficales que abarcaria. De la interpretacién de
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estos dos articulos, se desprende que el limite deberia corresponderse con el deslinde entre las
propiedades fiscales y privadas contenidas dentro del poligono enunciado por el Articulo 1°. La
deficiente sistematizacion de informacidn catastral de la Direccién Provincial de Inmuebles de la
provincia de Jujuy dificulta la determinacion de este deslinde. Por ello la falta de un limite definido se
considero en este PG como una de las debilidades mas significativas del AP (ver3.8).

Continuando con los antecedentes de la situacion legal, se puede citar la Resolucién P.D. 99/81
de APN (Anexo 2.1). Mediante ella, se aceptd la cesion gratuita realizada mediante la Ley Provincial. Sin
embargomas alld de haberse propiciado por parte de la APNIla sancién de una Ley Nacional que acepte
la cesidn efectuada por la provincia al Estado Nacional e incorpore a Pozuelos al sistema de la Ley
Nacional N2 22.351, ésta nunca llegd a ser sancionada. Esta carencia de instrumento legal de creacién
constituye la principal debilidad del AP (ver3.8).

Como otros antecedentes complementarios de la situacion legal del AP, se puede citar la
Escritura N2 62/81 (Anexo 2.1): Acta de toma de posesion de inmueble. Por medio de ella el Estado
Provincial otorga a favor del Estado Nacional la posesién material, quieta, pacifica y libre de ocupantes
de la Laguna de Pozuelos y los terrenos adyacentes que corresponden a la region del perilago, y el
Estado Nacional toma posesién del drea donada con destino a la incorporacién al sistema de la APN.

En 1981, se firmd un convenio entre APN y la provincia de Jujuy por el que ambas partes se
comprometen a iniciar en forma conjunta los trabajos necesarios tendientes a determinar la factibilidad
o no de la creacidn de una Reserva Nacional en la zona Pozuelos-Vilama (Anexo 2.2).

En 1983, se sanciond la Ley Provincial N2 4.051 mediante la cual se sustituye la denominacién de
"ley" por la de "decreto-ley" a todas “leyes” sancionadas entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983, periodo de duracidon de la ultima dictadura del pais. La Ley 4.051/83 establece que
las leyes individualizadas desde el 3.265/76 al 4.049/83 quedaran abrogadas el dia 1 de setiembre de
1984, si no fueren ratificadas por otras leyes.

En la Ley Provincial N2 4.133/84 de ratificacion de decretos-leyes, la N2 3.749/80 no figura en
ningun listado por lo que no ha sido derogada explicitamente. Sin embargo el Articulo 422 de la Ley N2
4133, establece que de acuerdo a lo dispuesto en el art. 32 de la Ley N2 4051 y su modificatoria Ley N2
4103, los decretos-leyes (llamados leyes) dictados entre el 24 de marzo de 1976 al 10 de diciembre de
1983 que no hubieren sido ratificados por la Honorable Legislatura o cuya vigencia no se mantuviere por
el presente ordenamiento quedaran automaticamente derogados y se considerara abrogados a partir de
la vigencia de esta ley.

Por ese cruce de articulos surge que la Ley 3.749/80 no fue ratificada por la Legislatura en
consecuencia estaria derogada. Sin embargo esa ley otorgd a la Administracién de Parques Nacionales
derechos subjetivos, por lo que no podria dejarse sin efecto la cesidn realizada.

En relacidn a esto es necesario recordar lo previsto por el articulo 32 del Cédigo Civil que
determina el principio de la irretroactividad de las leyes salvo disposicién en contrario. Y en el supuesto
de haberse determinado la retroactividad de una ley en ninguin caso podra afectar derechos amparados
por garantias constitucionales, tal como el derecho de propiedad consagrado por el Articulo 17 de la
Constitucion Nacional.

Luego de un analisis de estos antecedentes realizado por la Direccidon de Asuntos Juridicosde la
APN (Expte. 5022/11) se concluyd que "... existe un acta de toma de posesién que dd cuenta de la
aceptacion del Estado Nacional de las tierras cedidas, es asi que a la fecha se lleva adelante una
posesion publica, pacifica, continua e ininterrumpida por parte de la APN lo que denota que la provincia
no realizoé actos tendientes a revertir la entrega realizada. Por lo que se torna necesario lograr que se
sancione una ley que acepte la cesion realizada al Estado Nacional por la provincia de Jujuy y la
incorporacion de dicha drea al sistema de la Ley N© 22.351."
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Como ultimo antecedente legal, en 1994 el AP fue declarada por medio del Decreto Nacional N°
453 (Anexo 2.3) Reserva Natural Silvestre.

1.5 Objetivos de creacion, categoria de manejo y designaciones
internacionales

1.5.1 Objetivos de creacion

- Conservary perpetuar la Laguna de los Pozuelos y region del perilago, reducto de nidificacién
y alimentacion de abundante y diversificada concentracidn de avifauna, una de las mas
importantes del pais.

- Conservar comunidades vegetales y animales representativas y exclusivas de la Puna.

1.5.2 Categoria de manejo

El AP fue propuesta en el momento de su declaracién por Ley Provincial N° 3.749/80 bajo la
categoria de manejo de Monumento Natural en el régimen de la Ley Nacional N° 22.351 (Anexo 2.1).

Monumento Natural corresponde a una Categoria lll de la UICN y es la categoria destinada a
proteger especificamente dreas, componentes o elementos del paisaje natural de singular interés para
la sociedad. Puede tratarse de espacios delimitados, formaciones o elementos particulares, como
volcanes, grutas, cascadas, lagunas o de poblaciones vivientes de especies vegetales o animales, como lo
son el huemul, la taruca, el yaguareté y la ballena franca austral (APN 2002).

La Ley N° 22.351 de Parques Nacionales establece en su ARTICULO 8° - Seran Monumentos
Naturales las areas, cosas, especies vivas de animales o plantas, de interés estético, valor histdrico o
cientifico, a los cuales se les acuerda proteccidn absoluta. Seran inviolables, no pudiendo realizarse en
ellos o respecto a ellos actividad alguna, con excepcién de las inspecciones oficiales e investigaciones
cientificas permitidas por la autoridad de aplicacidn, y la necesaria para su cuidado y atencién de los
visitantes.

Adicionalmente en 1994 y al igual que ocurrié con otras areas protegidas nacionales, por
Decreto Nacional N° 453 (Anexo 2.3) el MNLP fue declarado Reserva Natural Silvestre.

El Decreto N° 453/94 establece en su ARTICULO 22 como objetivos de las Reservas Naturales
Silvestres:

a) Promover el mantenimiento de la diversidad bioldgica, entendiendo como tal, tanto la variabilidad
genética de las poblaciones de cada especie, como la diversidad a nivel de especies y ecosistemas.

b) Mantener en condiciones de minima alteracion antrépica muestras de los principales ecosistemas de
las diferentes regiones biogeograficas u otros de singular interés para el pais, proveyendo a las futuras
generaciones de oportunidades de conocer areas que han estado libres de perturbacién por causa humana
durante un prolongado periodo de tiempo.

c) Preservar en forma integral y a perpetuidad las comunidades biéticas que contienen y las caracteristicas
fisiograficas de sus entornos, garantizando el desarrollo de los procesos ecoldgicos y evolutivos esenciales en su
interior.

d) Servir de zonas protectoras de las RESERVAS NATURALES ESTRICTAS contiguas a ellas, si las hubiere,
aislandolas de posibles causas de perturbacién de origen humano.

e) Proveer de oportunidades para la investigacién cientifica.

f) Brindar oportunidades de visita con fines de educacion y goce de la naturaleza, que permitan un
contacto intimo con la misma en un marco de quietud y soledad, o para la observacion de los elementos
constitutivos de la flora o fauna, de baja intensidad de carga y con los demas recaudos que aseguren la menor
perturbacion posible del medio natural.
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ARTICULO 32 - Quedan prohibidas en las RESERVAS NATURALES SILVESTRES todas las actividades que
modifiquen sus caracteristicas naturales, que amenacen disminuir su diversidad bioldgica o que de cualquier
manera afecten a sus elementos de flora, fauna o gea, con excepcion de aquellas que sean necesarias a los fines de
su manejo, para su apreciacion respetuosa por parte de los visitantes, o su control o vigilancia.

ARTICULO 42 - a) El uso extractivo de sus recursos naturales, ya sea a través de la explotacidn
agropecuaria, forestal, minera -incluida la de hidrocarburos y canteras-, la caza comercial, la pesca comercial y
cualquier otro tipo de aprovechamiento de recursos naturales.

b) La exploracion minera, inclusive la prospeccién de hidrocarburos.
c) La instalacién de industrias.

d) La caza y pesca deportivas, o cualquier hostigamiento o perturbacién de los ejemplares de la fauna
silvestre, la recoleccidn de flora o cualquier objeto de interés natural, a menos que sea autorizado expresamente
con un fin cientifico o de manejo.

e) La introduccidn, transplante y propagacion de especies de flora y fauna exdtica, incluyendo la
reintroduccién de ejemplares de fauna y flora nativa sin la debida evaluacidn ecoldgica, etoldgica y sanitaria
pertinente.

f) La introduccion de animales domésticos, salvo aquellos utilizados para transporte de personas y cargas,
y que sean necesarios para el manejo, atencion de visitantes, control y vigilancia.

g) El uso o dispersidn de sustancias contaminantes (tdxicas o no), salvo que sea autorizado con un fin
cientifico de manejo.

h) La enajenacion y arrendamiento de tierras del dominio publico. Cuando no la detentare, la autoridad
de aplicacién procurara recuperar, en el mas breve plazo posible, la posesién o la tenencia de las tierras del
dominio del Estado Nacional, conforme a lo establecido al respecto por el Art. 12 de la Ley N2 22.351.

1) La construccidn de edificios e instalaciones, caminos u otras obras en desarrollo, salvo las destinadas a
atender las necesidades de administracidon, manejo control y vigilancia, o la observacidn cientifica, o de aquellas
construcciones de pequefia envergadura y de minimo impacto que hagan el objetivo educativo de la visita.

ARTICULO 52 - En las RESERVAS NATURALES SILVESTRES las siguientes actividades deberan ajustarse a la
reglamentacion que especificamente dicte la autoridad de aplicacion:

a) La investigacion cientifica que como parte de su metodologia incluya recoleccion de material, que solo
serd autorizada cuando el objetivo de la investigacion no pudiera alcanzarse utilizando material de fuera de la
RESERVA NATURAL SILVESTRE, o no hubiere otras técnicas alternativas.

b) El acceso de visitantes, asi como su permanencia y tipo de actividad, restringida ésta ultima a la
contemplacion, educacién y goce de la naturaleza.

c) La circulacion de vehiculos y embarcaciones motorizadas.

1.5.3 Designaciones internacionales
El AP consta de 5 designaciones internacionales, las cuales se enumeran a continuacion:

- 1990: Reserva de la Biosfera, del Programa MAB, UNESCO (380.000 ha que incluye
parte del MNLP como zona nucleo).

- 1992: Sitio Ramsar, coincidente en superficie con el MNLP.

- 2005: Area de importancia para la Conservacién de las Aves (AICA), Programa de Aves
Argentinas y Birdlife International, coincidente con la Reserva de Biosfera.

- 2007: Red de Humedales de Importancia para la Conservacion de Flamencos
Altoandinos, programa del Grupo de Conservacién de Flamencos Altoandinos (GCFA),

Sitio Prioritario, coincidente con la Reserva de la Biosfera.
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- 2014: Red Hemisférica de Reserva para Aves Playeras (Sitio RHRAP), Sitio de
Importancia Internacional, coincidente con el MNLP.

Para un mejor andlisis de las implicancias de las designaciones internacionales del Area
Protegida, se enumera cada unay se las describe.

Reserva de la Biosfera Laguna de los Pozuelos

Son areas reconocidas por el programa Hombre y Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés, creado
en 1968) de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura). Estas
areas tienen importancia mundial para la conservacién de la biodiversidad y la promocidn del desarrollo
sustentable.

La Argentina forma parte de la Red siendo la Reserva de Biosfera San Guillermo (San Juan) la
primera Reserva de Biosfera creada (1980). En nuestro pais, la autoridad ambiental que nuclea las
Reservas de Biosfera es la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La Reserva de Biosfera de Pozuelos creada en el aifio 1990 lleva a la constitucién de la
Corporacion para el Desarrollo de Pozuelos (CO.DE.PO.) para la administracion de la RB, una entidad
multisectorial (productores, gobierno provincial, municipal, APN y universidad), creada por Ley
Provincial N° 4520/90 (Anexo 2.4).

La Red MAB impulsa dos enfoques para una adecuada gestion, el enfoque por ecosistemasy la
gestién y manejo adaptativo. Las RB deben satisfacer un minimo de condiciones para ser admitidas en
la Red, y deben cumplir con tres funciones u objetivos: la conservacién de la diversidad natural y
cultural, el desarrollo econdmico y humano sostenible y el apoyo logistico para respaldar y alentar la
investigacion, la observaciéon permanente, la educacion y la capacitacion.

La misién de las Reservas de |la Biosfera es contribuir al establecimiento de una relacién
armonica entre las sociedades humanas y su ambiente. Estas reservas tienen cuatro funciones:

1. Conservacion de la diversidad de paisajes, ecosistemas naturales y seminaturales, sus
recursos hidricos, y especies de plantas y animales.

2. Valorizacion de la diversidad cultural y de los patrimonios étnicos y culturales que albergan.

3. Fomento del desarrollo econdmico, cultural y social a nivel local, que sea social, cultural y
ecolégicamente sustentable.

4. Apoyo a proyectos demostrativos; a la produccion y difusién de conocimiento; a la educacion,
capacitacidn e investigacidn cientifica; y al intercambio de informacidn entre pobladores, técnicos e
investigadores, que promuevan la mejor calidad de vida de los pobladores y el respeto por el medio
ambiente y sus recursos naturales.

Sitio Ramsar Laguna de los Pozuelos

La Republica Argentina ratificd la Convencidon sobre los Humedales mediante Ley 23.919, que
determina el caracter vinculante respecto de las disposiciones de este Tratado. La autoridad ambiental
gue nuclea los Sitios Ramsar en nuestro pais es la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacidn. La Convencidn ha desarrollado directrices o lineamientos para la planificacion en el manejo de
los sitios RAMSAR y otros humedales, lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrogréficas, lineamientos para fortalecer la participacion de
las comunidades en el manejo de los humedales, lineamientos en relacién al turismo, y un marco para
evaluar el riesgo en los humedales (ver Anexo 2.5).
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El sitio Ramsar en Pozuelos actualmente esta circunscrito al Monumento Natural, y desde la
Convencidén se impulsa la proteccidn, el uso racional y un manejo integrado de la cuenca hidrografica.

Sitio de Importancia Internacional de la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (Sitio
RHRAP)

La Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (RHRAP) es una estrategia de conservacion
lanzada en 1986 con la designacién del primer sitio, Bahia de Delaware en los EEUU. La red se alinea
con la sencilla estrategia de que debemos proteger los habitats claves del continente americano para
mantener poblaciones saludables de aves playeras. Hoy, socios de los sitios RHRAP estan conservando
mas de 14,8 millones de hectédreas de habitats de aves playeras, en 15 paises.

La RHRAP trabaja para:

- Construir un sistema fuerte de sitios internacionales utilizados por las aves playeras a lo
largo de sus zonas de migracién.

- Elaborar herramientas cientificas y de gestién que sirvan para expandir el alcance y el
ritmo de la conservacion de los hdbitats en cada sitio de la Red.

- Establecer reconocimiento regional e internacional para los sitios, creando mas
conciencia en el publico y generando oportunidades de recursos econdmicos para la
conservacion.

- Servir como recurso, enlace y estrategia internacional para asuntos relativos a las aves
playeras y la conservacion del habitat.

En base a los resultados del monitoreo de aves acuaticas que se realiza en el Monumento
Natural Laguna de los Pozuelos desde el afio 2006 a la fecha, el drea protegida califica como Sitio de
Importancia Internacional en la RHRAP, por tener: a) mas de 100.000 aves playeras al afio (registros de
censo de mas de 100.000 individuos) y b) mas del 10% de la poblacién biogeografica de especies de aves
playeras: Playerito Unicolor (Calidris bairdii) y el Falaropo Comun (Phalaropus tricolor). La designacion
fue confirmada en mayo del afio 2014, siendo el primer humedal punefio/altoandino que integra la Red.

Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (Sitio AICA)

Las aves han demostrado ser efectivos indicadores de biodiversidad, por esta razén, hace mas
de 20 afios surge el programa de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs o AICA), con
el fin de identificar y proteger sitios de particular importancia que han sido reconocidos por BirdLife y
sus socios nacionales. La proteccion de estos sitios podria ayudar a asegurar la supervivencia de un gran
numero de otras especies de animales y plantas. Hoy en dia hay mds de 10,000 AICAs reconocidas en el
mundo.

Aves Argentinas y BirdLife trabajan colectivamente en identificar, documentar y proteger estas
areas. Como resultado, fueron reconocidas mas de 274 areas importantes para la biodiversidad y
conservacion de las aves en el pais. Aves Argentinas promueve que esta informacién de calidad sea
utilizada por agencias de gobierno, ONG y empresas como una herramienta de gestién ambiental y
planificacidn en el disefio de sistemas de areas protegidas, planificacion para el ecoturismo, el uso de
recursos y la construccion de infraestructura o el ordenamiento territorial general
(http.//avesargentinas.com.ar.elserver.com/AICAS/jul5.html).

Sitio Prioritario de la Red de Humedales de Importancia para la Conservacion de Flamencos
Altoandinos

En la formulacion del proyecto de Red de Humedales de Flamencos Altoandinos, el Grupo de
Conservacién Flamencos Altoandinos (GCFA) adopta un enfoque ecosistémico, incorporando un amplio

rango de metas en cuanto a biodiversidad y promoviendo el manejo integrado basado en informacion
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cientifica dirigida al uso sustentable de los humedales. Para lograrlo, se propone el disefio e
implementacién de una Red Regional de Humedales de Importancia para la Conservacién de Flamencos
Altoandinos. Elfoco estd centrado en las especies mas raras, la Parina Grande o Flamenco Andino
(Phoenicoparrus andinus) y la Parina Chica o Flamenco de James (P. jamesi), y en los humedales
altoandinos. No obstante, el Flamenco Austral (Phoenicopterus chilensis) también se beneficiara con
esta iniciativa, ya que su distribucion se superpone con la de las otras dos especies en los sitios criticos.
Los humedales clave de tierras bajas también seran incluidos por su importancia como sitios de
invernada y para asegurar la integridad del complejo de humedales necesario para la conservacién de
los flamencos en el largo plazo.

Los censos poblacionales simultaneos de amplia cobertura en el area de distribucion de las
especies permitieron identificar sitios prioritarios para su conservacion en Argentina, Bolivia, Chile y
Peru (1997, 2005, 2010, 2015), siendo la Laguna de los Pozuelos uno de 16 sitios clave identificados
(Figura 4).

Red de Humedales
a * deImportancia para la
( Conservacion de
Flamencos Altoandinos
[C] sitios RAMSAR

Areas Protegidas Nacionales y
] Subnacionales

[ sitios prioritarios de la Red

Figura 4. Mapa de Red de Humedales Prioritarios para la Conservacion de Flamencos Altoandinos (GCFA 2010).

El Proyecto de Red de Humedales integra el portafolio de proyectos de la Estrategia Regional de
Conservacién y Uso Sostenible de los Humedales Altoandinos, aprobada en la IX Conferencia de las
Partes Contratantes de la Convencion de Humedales (Ramsar 2005). Ramsar lidero el desarrollo de la
Estrategia Regional con los siete paises andinos de Sudamérica, mas Costa Rica. Una de las principales
recomendaciones de la estrategia es el establecimiento de una red de humedales prioritarios para la
conservacion de flamencos altoandinos (http.//www.cms.int/es/document/red-de-humedales-de-
importancia-para-la-conservaci%C3%B3n-de-flamencos-altoandinos-gcfa).
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1.6 Contexto nacional y regional

Jujuy

La Provincia de Jujuy, con una superficie de 5.321.900 ha (IGN 2018), es una de las provincias
argentinas con mayor heterogeneidad ambiental y una de las que posee mayor diversidad bioldgica, y
ambientes representativos de las ecorregiones de Altos Andes, Puna, Monte de Sierras y Bolsones
(Prepuna), Yungas y Chaco.

La diversidad de ambientes, asi como el buen estado de conservaciéon de muchos de ellos hasta
la actualidad, hace que la Provincia de Jujuy cuente con gran cantidad de valores, tanto naturales como
culturales, que se han hecho merecedores de proteccién, con el fin de garantizar su preservacién a
futuro.

La Provincia cuenta con una poblacién de 672.260 habitantes distribuidos en una densidad de
12,6 habitantes/km? (INDEC 2010).

La Provincia de Jujuy cuenta con 17 areas protegidas declaradas por diferentes instancias
institucionales (internacional, nacional, provincial o municipal), que en conjunto relinen mas de
2.000.000 ha, lo que constituye un 38% del total del territorio (excluidos los Sitios Ramsar, parcialmente
superpuestos con otras categorias de conservacion). Algunas de estas dreas corresponden a figuras de
proteccion que se asientan parcialmente sobre territorios privados y que albergan actividades
productivas intensivas, como son las Reservas de la Biosfera y los sitios de Patrimonio Mundial. Si se
excluyen estas figuras, la superficie protegida se sitia en torno a 720.000 ha, o sea el 13,5% del
territorio provincial (Proyungas 2010).

Puna

La Puna es una ecorregion situada por encima de los 3.000 m sobre el nivel del mar, de relieve
mas o menos plano surcado por algunas serranias. De esta forma, se delimitan una serie de cuencas en
cuyo fondo se desarrollan grandes lagunas que tienden a desecarse formando salares. Son zonas con
temperaturas relativamente bajas, escasas precipitaciones y una gran oscilacién térmica diaria. La
vegetacion es de tipo esteparia, adaptada a condiciones ambientales extremas, y estd conformada
principalmente por arbustos como la tola (Paraestrephia spp.) o la yareta (Azorella yareta). El suelo
aparece en buena medida desnudo. Las gramineas aparecen solamente en forma ocasional en las
llamadas “vegas”, que son depresiones locales donde se acumula el agua de vertiente y dan lugar a un
microambiente diferenciado. También aparecen asociaciones de esporal (Pennisetum chilensis) en
algunas laderas resguardadas.

Los arboles, de porte medio, son escasos, como la quefoa (Polylepis tomentella), que aparece
formando bosquecillos en algunos lugares reparados, y el churqui (Prosopis ferox), que sélo aparece en
los bordes orientales mas bajos. Al igual que acontece con la ecorregién de los Altos Andes, la escasez
de recursos limita la riqueza faunistica, pero precisamente la adaptacién al medio hace que sean
especies de gran interés para la conservacién, como la vicuiia (Vicugna vicugna), el guanaco (Lama
guanicoe), la chinchilla (Chinchilla chinchilla), el gato andino (Leopardus jacobita) y tres especies de
flamencos (Phoenicoparrus andinus, P. jamesi y Phoenicopterus chilensis). En particular la chinchilla
carece de registros recientes y se desconoce el estatus actual en la Puna de Jujuy (Chébez 2008).

En la Puna encontramos total o parcialmente las siguientes areas protegidas (Figura 5):

Jujuy

- Monumento Natural / Sitio Ramsar / Reserva de Biosfera Laguna de los Pozuelos
- Reserva Natural Altoandina de la Chinchilla

-Sitio Ramsar Lagunas de Vilama
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- Reserva de Flora y Fauna Olaroz-Cauchari

- Monumento Natural Laguna de Leandro

- Reserva Natural y Cultural de Barrancas

Salta

-Parque Nacional Los Cardones

- Reserva de Flora y Fauna Los Andes

- Zona de Proteccion La Vicufia

Tucuman

- Parque Nacional Campo de los Alisos

- Parque Provincial Cumbres Calchaquies

- Reserva Natural La Angostura

Catamarca

-Reserva Provincial Laguna Blanca

La Rioja

-Reserva Provincial de Vicufias y de Proteccion de Ecosistemas Laguna Brava
San Juan

-Parque Nacional / Reserva de Biosfera San Guillermo
-Parque Nacional El Leoncito
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Figura 5: Mapa de dreas protegidas en la Ecorregion de la Puna.
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1.7 Objetivos de conservacion y objetivos del plan

Misidn, objetivos de conservacion e importancia del area protegida

Objetivos de creacion del MNLP

- Conservar y perpetuar la Laguna de los Pozuelos y regién del perilago, reducto de
nidificacidn y alimentacion de abundante y diversificada concentracién de avifauna, una
de las mas importantes del pais.

- Conservar comunidades vegetales y animales representativas y exclusivas de la Puna.
Mision

"Conservar el patrimonio natural y cultural asociado a la Laguna de los Pozuelos como

exponente representativo y singular de la biodiversidad de los humedales y ambientes

terrestres punefos, promoviendo la puesta en valor y el mantenimiento de los servicios
ambientales de la Cuenca/Reserva de la Biosfera de Pozuelos."

Objetivos de conservacion

- Proteger la Laguna de los Pozuelos y su biodiversidad asociada, con énfasis en la
avifauna acudtica, entre la cual se destacan: las tres especies de flamencos, las aves
playeras migratorias y residentes, las especies amenazadas y endémicas de la Puna:
gallareta cornuda, cuervillo puneio, maca punefio y guayata.

- Promover y contribuir a la conservacion y manejo integrado de la cuenca endorreica de
la Laguna de los Pozuelos y de los servicios ecosistémicos que aporta, en particular de
las fuentes de aguas superficiales y subterraneas.

- Contribuir a la conservacion de los ecosistemas, flora y fauna de la cuenca de Pozuelos
con particular énfasis en especies amenazadas y endémicas.

- Contribuir a la conservacion de vicufias, proteccion y manejo de las poblaciones de
vicufas en silvestria.

- Promover la conservacién de sitios historicos y arqueoldgicos.

- Contribuir a la puesta en valor del patrimonio cultural intangible de las comunidades
andinas locales.

Importancia del area protegida

El MNLP constituye un importante reducto de nidificacion y alimentacién para la avifauna de la
Puna. En este cuerpo de agua se registra una elevada abundancia y riqueza de especies, tanto
migratorias como endémicas, muchas de las cuales se consideran amenazadas a nivel nacional e
internacional. Esta AP contribuye también a la conservacién de comunidades vegetales y animales
representativas y exclusivas de la Puna.

Sus dimensiones, variabilidad estacional, ubicacion latitudinal y altitudinal, la extension de sus
costas y aguas someras y la riqueza de nutrientes en la desembocadura de sus principales rios
tributarios (rios Cincel y Chico al sur y Santa Catalina al norte), convierten a Pozuelos en un sitio de alta
concentracién de aves playeras migratorias y de agregacidn durante todo el afio, de tres especies de
flamencos, dos de las cuales se encuentran amenazadas (parina grande -Phoenicoparrus andinus y
parina chica - Phoenicoparrus jamesi).
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También sustenta poblaciones de especies particulares, endémicas y amenazadas tales como las
gallaretas cornuda, gigante y andina (Fulica cornuta, F. gigantea, F. ardesiaca), la avoceta andina
(Recurvirostra andina), el chorlito punefio (Charadrius alticola), la guayata (Oressochen melanopterus) y
el maca punefio (Podiceps juninensis), entre otras. Ademas de la avifauna, en Pozuelos se destaca la
presencia de vicufias (Vicugna vicugna), suris (Rhea pennata), tojos (Ctenomys opimus), zorros
(Lycalopex culpeaus y L. gymnocercus), hurdn menor (Galictis cuja), gato montés (Leopardus geoffroyi
salinarum), entre otras.

En la laguna existe vegetacion sumergida donde destaca el pasto de agua (Ruppia maritima) y
otras acompafiantes, condicién que aporta el sustrato para la reproduccidn de algunas especies de aves
acudticas. En el perilago se desarrollan comunidades tipicas de estepas graminosas dominadas por la
chillagua (Festuca sp.) y arbustivas de tolilla (Fabiana densa) y chijua (Baccharis boliviensis); ademas de
lugares con suelo desnudo localizados en sectores bajos y salitrosos. Una de las comunidades vegetales
mas destacadas de la laguna es la "colcha", pastizal bajo conformado por un césped de pasto salado
(Distichlis sp.) que crece sobre el suelo que se va descubriendo de agua cuando la laguna se retrae
(Moschione & Caziani 2007).

La Laguna de los Pozuelos ademas constituye uno de los humedales mds grandes de la Puna. La
cobertura estimada de los humedales altoandinos y punefios en la Argentina es de alrededor de 6.000
km? en la zona comprendida entre los paralelos 222 a 202S (Convencidn Ramsar & ERHAA 2008). La
Laguna de los Pozuelos con sus aproximados 120 km? representa un 2% de esta superficie.

Este extenso humedal conforma el centro de una cuenca endorreica, ubicada en una de las
regiones con mayor productividad primaria de la Puna, donde habitan unas 3000 personas, distribuidas
en unas 40 localidades, que se dedican a la cria de llamas y ovejas principalmente. Un buen porcentaje
de los habitantes de la cuenca de Pozuelos se identifican como integrantes de diferentes Comunidades
Originarias del Pueblo Kolla y promueven el desarrollo de practicas culturales locales y de significancia
espiritual, contextualizada en la cosmovision andina regida en el respeto a la Pachamama.

Objetivos del plan de gestion

1. Consolidar juridica y socialmente el AP, desarrollando su zona de amortiguamiento.

2. Articular estrategias de conservacion, monitoreo y control con la Reserva de la Biosfera
Laguna de los Pozuelos y otros instrumentos de cooperacién internacional, estableciendo
procesos de participacidn para asegurar la integracién de las comunidades locales en la
gestion del drea protegida.

3. Conservar la biodiversidad en los ecosistemas acuaticos y terrestres de la Laguna de los
Pozuelos, controlando las amenazas que afectan a las especies amenazadas y endémicas.

4. Contribuir a la conservacion de los valores culturales tangibles e intangibles en la
Zona de Amortiguamiento del Monumento Natural.

5. Desarrollar el uso publico en el AP y el entorno a través de planificacion y oferta de servicios
turisticos sustentables y actividades de educacion ambiental, con énfasis en el beneficio de
las comunidades locales y la conservacién de los recursos culturales y naturales.

6. Participar en la gestidn interinstitucional de proyectos de planificacién y ordenamiento
territorial de uso del suelo, de produccién diversificada y sustentable, favoreciendo
practicas ancestrales y comunitarias con la incorporacidn de nuevas tecnologias.

7. Promover y desarrollar investigacién y monitoreo como herramientas para un manejo
integrado de la cuenca y sus valores naturales y culturales.
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Vision del Plan de Gestion 2019-2024 del MNLP

Para el afio 2024, “Laguna de los Pozuelos” es un Area Protegida
representativa de los ecosistemas acuaticos y terrestres de la Puna jujeiia, que
se complementa con una Zona de Amortiguamiento, ambas definidas vy
consolidadas juridica y socialmente, con un manejo integral del patrimonio
natural y cultural retroalimentado por un programa de investigacion y
monitoreo fortalecido; con unidades territoriales comunitarias bajo produccién
diversificada y sustentable (vicuia como recurso valorizado, pastoreo -
principalmente de camélidos-, cultivos, artesanias, turismo rural y otras
producciones) revalorizando practicas tradicionales, generando valor agregado y
marca registrada; y con una estrategia de turismo implementada que integra el
Area Protegida (con un 4drea de servicio al visitante), la Zona de
Amortiguamiento y el resto de la cuenca, con empleo de guias de sitio y
prestadores/servicios locales, sustentada por inversiones en infraestructura
adecuada (caminos, senderos, centro de interpretacion, carteleria, etc.), y
promocion de la oferta turistica. Se desarrollan actividades de educacion
ambiental en el entorno, con énfasis en la capacitacion a los agentes
multiplicadores.

Parques Nacionales, las Comunidades Originarias del Pueblo Kolla y
productores de la Cuenca de la Laguna de los Pozuelos, con otras
instituciones, gestionan el territorio conservando los valores naturales y
culturales, tangibles e intangibles, a través del uso planificado, ético y
sustentable, favoreciendo practicas ancestrales y comunitarias con la
incorporacion de nuevas tecnologias, en una relacién de horizontalidad
entre el hombre, la naturaleza y el cosmos para una vida en armonia,
garantizando la participacion y equidad.
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CAPITULO II: Caracterizacion

2.2 Descripcion ambiental

La Puna, planicie de altura de los Andes Centrales, se extiende en parte de Peru, Bolivia, Chile y
Argentina, entre los 3.500 y 4.500 metros s.n.m. En su extensién, numerosas cuencas endorreicas
forman lagos y salares de diverso tamafio. Los caudales varian estacionalmente porque las escasas
lluvias (100 a 400 mm) se concentran entre octubre y marzo (verano). Algunos lagos son poco
profundos con aguas alcalinas y marcadamente saladas; en ellos el plancton se compone en gran
medida por diatomeas. Otros cuerpos de agua, mas profundos y ligeramente salados, poseen
abundante vegetacidon sumergida y zooplancton rico en pequeiios crustaceos. En las zonas de
inundacién de los rios se observan bofedales, cuya vegetacién acolchonada reverdece en la estacién de
las lluvias.

En medio del paisaje desértico, los humedales se destacan por la gran abundancia de aves
acudticas, muchas de las cuales solo habitan en la Puna (especies endémicas). Las vegas asociadas
constituyen la reserva de agua dulce y los sitios mas valiosos para el pastoreo.

A nivel internacional varios humedales de este tipo se encuentran bajo algun sistema de
proteccion: la Reserva Nacional de Fauna Eduardo Avaroa (Bolivia), incluye entre otras a Laguna
Colorada, el Monumento Natural Nacional Salar de Surire y Parque Nacional Lauca (Chile), y el
Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Sitio Ramsar y Reserva de la Bidsfera) y las Lagunas de
Vilama incluidas en la Reserva Provincial Altoandina de la Chinchilla) (Argentina). No obstante, estas
areas protegidas sélo podran alcanzar sus objetivos de conservacion si integran sus respectivos entornos
bajo pautas comunes de manejo de cuencas.

Una de las amenazas que enfrentan los humedales altoandinos es la modificacion de los perfiles
por depdsito de sedimentos y el drenaje. El sobrepastoreo, la extraccién de lefia y el uso de tierray
pastos para la elaboracion de adobes para las viviendas, disminuyen la cubierta vegetal incrementando
el riesgo de erosidn hidrica y edlica de los suelos, de por si fragiles y poco desarrollados. La actividad
minera afecta en forma directa e indirecta las cuencas altoandinas a través de la destruccion de salares,
la contaminacién debida a procesos de separacion de los minerales, la extraccion de agua a escala
industrial y las instalaciones asociadas. La mayoria de estos procesos perjudican también la
productividad del sistema humano y pueden llegar a influir en el régimen de recarga de los humedales.

En particular, en el Noroeste de Argentina, la Cuenca de Pozuelos, con su laguna central, alberga
una alta biodiversidad y es el nicleo de un importante asentamiento humano, basado en una
economia pastoril.

2.2.1 Geomorfologia

La Laguna de los Pozuelos constituye el depocentro de una de las mas extensas cuencas
endorreicas (395.670 ha) del Altiplano Americano (Chile, Bolivia, Argentina y Peru).

La cuenca tiene forma de un bolsén elongado, que se extiende por unos 120 km con rumbo
submeridiano coincidiendo, groseramente, su eje mayor con el meridiano 66° W, y por casi 60 km en el
eje este-oeste. Su altura promedio alcanza los 4350 m s.n.m., siendo la minima 3.665 m s.n.m. y la
maxima 5.053 m s.n.m.

La cuenca de Pozuelos se encuentra delimitada, al Oeste, por la Sierra de Rinconada y al Este,
por las de Escaya - Cochinoca. El cierre sur se materializa a través de las Sierras de Queta y Quichagua.
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Hacia el norte, la cuenca trasciende el limite internacional con Bolivia, en la provincia de Jujuy y
se extiende por unas 18.000 ha en territorio boliviano, limitando con la cuenca exorreica del rio
Pilcomayo.
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Figura 6. Carta geomorfoldgica de la Laguna de los Pozuelos (Igarzabal 1978).

El alargamiento meridional de la depresién, refleja un manifiesto control estructural de la
misma, marginada, casi enteramente, por enmarcadas unidades orograficas, conforma una altiplanicie
entre cordones montafiosos submeridianos, constituidos principalmente por sedimentitas paleozoicas y
Cretdcico-Terciarias, fracturadas y plegadas. En el SW se aprecia un manto continuo de depdsitos
volcanicos (ignimbritas) tobas o cenizas volcanicas, provenientes del Volcan Coranzuli, que originan el

cierre Sur de la depresidn, estas rocas volcanicas se depositaron cuando la cuenca ya tenia la forma
actual (Figura 6).
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En el extremo sur de esta comarca, donde sobre el piso de la depresidn se alzan numerosos
conos subvolcanicos. Manifestaciones volcanicas importantes, también se ubican en la parte austral de
la Sierra de Rinconada. Hacia el norte, sobre la misma orografia, se ubica el C° Redondo, de igual
naturaleza que los antes sefalados aparatos subvolcdnicos.

También el piso de la cubeta, no obstante, su casi total aterramiento, refleja efectos de
fallamientos, cuyas estructuras aparecen controladas por la ubicacién de los aparatos subvolcanicos
(Cerros Ledn, Yaciyorco, Pan de Azlcar, etc.) y microrelieves reflejados en la superficie de la cobertura
cuaternaria. Especificamente, algunas de esas fracturas confieren rasgos morfoldgicos caracteristicos a
ciertos sectores de las margenes de la laguna.

Es de destacar que el extremo norte es abierto, de un relieve muy suave de lomadas con un
desnivel entre el rio Santa Catalina y la divisoria de aguas no superior a 25 m, en 2,5 km de longitud. Los
afluentes del Rio Pilcomayo presentan una erosion retrocedente muy fuerte que puede generar una
posible captura.

Desde los cordones montafiosos convergen hacia el depocentro, conos aluviales formando un
extenso piedemonte, con la laguna en su porcién central. La asimetria de la cuenca es un reflejo del
comportamiento estructural.

Se aprecia con claridad los albardones dejados por la laguna en sus distintos ciclos de retroceso,
son monticulos elongados paralelos al perimetro de la laguna de una altura de hasta dos metros,
generando un efecto de dique a la mayoria de los conos aluviales. Asociado a los albardones se aprecian
numerosas aguadas alineadas.

2.2.2 Hidrologia

A la Laguna de los Pozuelos converge una extensa red hidrografica. Tres rios permanentes
aportan sus aguas dulces y claras a la laguna: el Rio Cincel y el Rio Chico desde el sur y el Rio Santa
Catalina desde el norte. Ademas hay numerosos arroyos temporarios que descienden desde las
serranias, pero se infiltran en los conos aluviales sin alcanzar, salvo excepcionales precipitaciones, a
descargar en la laguna.

Dentro de la cuenca de Pozuelos se identificaron 5 subcuencas principales (Figura 8), cuyas
superficies se resumen en laTabla 1.

Tabla 1: Superficie de las Sub-Cuencas de la Cuenca Endorreica Laguna de los Pozuelos.

SUB-CUENCA HECTAREAS
Rio Santa Catalina* 191.957
Rio Cincel 109.552
Rio Chico 37.117
Vertiente Oeste 27.268
Vertiente Este 19.767
Laguna de los Pozuelos** 10.009
TOTAL CUENCA 395.670

*: 17.829 ha corresponden a territorio boliviano.
**. Espejo de agua.

El sector central de la cuenca esta ocupado por la Laguna de los Pozuelos, cuerpo de agua
somero e hiposalino, que recurrentemente presenta desecamientos parciales o totales.

En él, se han registrado amplias fluctuaciones intra e interanuales del espejo de agua (Figura 7),
asociadas a las variaciones estacionales en el régimen de precipitaciones. La superficie cubierta por la
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laguna difiere notablemente entre las estaciones. El nivel del agua se reduce durante la época invernal,
dejando al descubierto extensos lodazales, llegando en ciertos afios al desecamiento total. Las
retracciones culminan con la estacién primaveral y el tamano de la laguna se recupera con el aporte de
los caudales superficiales estivales (alrededor de 300 mm que precipitan entre diciembre y marzo) y los
persistentes caudales subterrdneos, que afloran del nivel freatico. Este segundo aporte es de
fundamental importancia en afios secos.

A pesar de ser el humedal mas extenso de la puna argentina, experimenta retracciones
plurianuales como resultado de intensas y prolongadas sequias. Durante este siglo, la laguna se secé casi
por completo en varias oportunidades, contandose con seis registros fehacientes: 1958 (lgarzdbal 1978),
1983 (Ruocco, informe interno/APN), 1993-1995 (Mascitti & Caziani 1995), 2006-2007, 2010, 2015-2016
(Lizarraga 2008, Rodriguez 2013).

Para ilustrar la dindamica superficial de la laguna se presenta un grafico con valores de superficie
mensual de la laguna, durante el periodo 2006-2009, estimadas a partir de imagenes satelitales MODIS
(Figura 7). Este incluye un ciclo de dos afios “secos” (06-07) y dos “humedos” (08-09).
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Figura 7: Dinamica superficial de la Laguna de los Pozuelos entre 2006 y 2009.

Para contar con un mapa mas detallado de las variaciones del cuerpo de agua, se analizé su
dindmica con imagenes satelitales Landsat desde 1984 hasta 2017 (34 afios). Se estimd una superficie
de 14.760 ha cubiertas por agua en algun afio de este periodo de tiempo (Figura 9). De ellas unas
10.243 ha tuvieron agua en mas de 10 afios (Tabla 2).

Tabla 2: Superficie cubierta por agua desde 1984 a 2017, discriminada por cantidad de afios con inundacidn.
ANOS CON AGUA | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |TOTAL

HECTAREAS 23514471607 |1.706 | 397 [ 385|309 | 240 | 190 | 10.243 | 14.760
% 2 3 4 12 3 3 2 2 1 69

A partir de esta informacion se determiné el tamafo promedio y el maximo de la Laguna de los
Pozuelos. Para el tamafo promedio se consideraron todos los lugares con mas de 10 afios de registros

de agua y para estimar el tamafio maximo solo se descartaron los sectores donde se registrd agua en
solo 1 afio.
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Figura 8: Mapa de sub-cuencas en la cuenca hidrografica de la Laguna de los Pozuelos.

Luego de realizar generalizaciones cartograficas, se determind para la Laguna de los Pozuelos un
tamafio promedio de 10.277 ha y un tamafio maximo de 14.534 ha.
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Figura 10: Tamafos promedio y maximo estimados para la Laguna de los Pozuelos a partir de imagenes Landsat
(Periodo 1984-2017).

Laguna de los Pozuelos es una cuenca cerrada hidrolégicamente, sensible a cambios en la
precipitacion efectiva (McGlue et al. 2012); por tanto su area superficial esta sujeta a variaciones
anuales que pueden expandir hasta mas de 130 km? durante afios sobre la precipitaciéon promedio,
hasta una playa seca durante sequias prolongadas. No se han encontrado evidencias de que los niveles
de agua de la laguna alcanzaran el punto de derrame de la cuenca desde fines del Cuaternario. El piso
de la cuenca es plano, favoreciendo expansion lateral de la playa lacustre. La laguna es muy poco
profunda no superior a 1,5 m y extensa, con fluctuaciones de nivel muy agudas. La misma se encuentra

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
35

Pégina 36 de 228



Plan de Gestion 2018-2023 del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Documento Borrador)

en un estado de retraccion, regresivo en tiempos geoldgicos, como se puede apreciar en las sucesivas
paleoriveras producidas en los conos aluviales y en los depdsitos lacustres emergidos actualmente y
cortados por los cauces de los dos rios principales.

A medida que el drenaje concentrado se aleja de la montafia, el mismo diverge en multiples
cursos menores, su capacidad de transporte se debilita progresivamente, razén por la que a los planos
bajos de la depresion solo llegan los materiales mas finos; primordialmente gravillas, arenas y limos. Un
tapiz exclusivo de formaciones herbaceas bordea enteramente la laguna, jugando un rol morfoldgico
importante frente a la deflacidon. De igual manera, ejercen acciéon retentiva del suelo y controlan el
drenaje laminar y el efecto erosivo. El sobrepastoreo y la extraccién de tolas como elemento Unico de
combustidn han propiciado y acelerado los efectos erosivos sobre grandes superficies de los pies de
monte.

La evidencia disponible indica que la Laguna de los Pozuelos es polimictica; los suaves vientos de
verano desde el sudeste y vientos mas fuertes invernales del oeste, sumado a su escasa profundidad,
evitan una estratificacion persistente de la laguna. Aguas subterrdneas y superficiales alimentan la
laguna; los rios Cincel y Chico o Colquimayo son rios permanentes y forman deltas axiales al sur de la
laguna, mientras que el rio Santa Catalina es un drenaje temporario y forma estacionalmente un
complejo terminal subaéreo al norte. Numerosos pequefios arroyos efimeros forman abanicos aluviales
en los margenes laterales de la laguna.

En cuanto al caudal aportado por pluviosidad directa a la laguna, sin ser despreciable, no resulta
significativo, por su irregular distribucién. La contraccion persistente a que ha sido sometido este
cuerpo de agua, resulta del desequilibrio entre alimentacién y evaporacién.

Desde el punto de vista de la calidad del agua se han registrado valores de pH entre 8-9,
conductividad entre 36,288-104,32 mS/cm, y 13,6-18,6 mg/L de oxigeno disuelto (julio 2008), y
concentracidn de nutrientes de 2.139 mg NH4/L, <0,03 mgNO2/L, 9,25 mgP0O4/L (febrero 2010) (ILINOA-
GCFA-APN, Laboratorio de la Sec. Med. Ambiente de Salta, inéd.). Por tanto, seglin estos datos la
Laguna de los Pozuelos puede clasificarse como una laguna alcalina, dulce (<800mS, sensu Cowardin et
al. 1979), con un nivel de nutrientes hipertréfico (>100ug de PO4/L, sensu Esteves 1998).

2.2.3 Clima

La cuenca de Pozuelos esta emplazada en la Sub-region de la Puna Seca (Cabrera 1968) o
Complejo de la Puna Semiarida (Morello et al. 2012), caracterizada porque en ella aun persisten lagos y
rios, pero se hacen presente los salares y las precipitaciones son inferiores a 400 mm. La Quiaca
(localidad distante unos a 50 km en linea recta al NE de la laguna) recibe, término medio, 380 mm
anuales, en la zona de estudio llueven 280 mm, en igual periodo. Hacia el SW de Pozuelos, la humedad
se reduce rapidamente y pasa a la Puna Desértica.

El clima de la regidn es es de tipo continental, de marcada radiacién, frio y seco; con lluvias casi
exclusivamente estivales y nevadas poco comunes gque ocurren en invierno. Existe una marcada
diferencia de temperatura entre las estaciones extremas, estimandose en 62C la media anual para los
ultimos 10 afios, con temperaturas que oscilan entre -302C en invierno en las zonas altas y 242C en
verano durante el dia. En otofio e invierno las heladas nocturnas son muy frecuentes. La amplitud
térmica diaria puede alcanzar los 402C. Esta caracteristica es consecuencia de su elevado grado de
continentalidad.

En estudios mas detallados, realizados en la cuenca de la laguna de Los Pozuelos, se calculé que
la temperatura disminuye desde la depresién (9 °C) hasta las partes altas a 4500 m (3-4 °C). La amplitud
térmica diaria es mayor en las partes bajas (de hasta 30 °C) y disminuye con la altitud. Las
precipitaciones son estivales (Diciembre a Marzo) y disminuyen con la latitud desde 400 mm en el Norte
hasta 300 mm en el extremo Sur. Las precipitaciones son muy variables a lo largo de los afios. Los

vientos son fuertes y turbulentos con velocidades frecuentes de 20 a 30 km/hora; durante el periodo
|F-2019-12187845-APN-DNC#APNAC
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lluvioso predominan los de los cuadrantes Ny E y en el invierno los del Sy O (Tecchi 1991). Los vientos
acentuan la sequedad de la region y, junto con la gran variabilidad interanual de las precipitaciones,
contribuyen a generar periodos plurianuales de sequia que interfieren con la actividad agropecuaria
(Tecchi & Garcia Fernandez 1998). Las heladas son casi diarias en el invierno y comunes en el resto del
afio. La radiacion solar es muy alta, alrededor de 2200 KW/m?/afio (Morello et al. 2012).

En el mes de marzo de 2017 se instalé una estacién meteorolégica automatica DAVIS VANTAGE
PRO2 en el area protegida a cargo del CONICET en el marco del proyecto “Sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacién” (CONICET Resolucidn
2885/2016), donde se eligié al AP como sitio piloto Puna. Dicha estacion esta ubicada en la Seccional
Rio Cincel en donde se realiza una descarga semanal de los datos.

En la Figura 11 se presenta una comparacion de los datos de precipitacion y temperatura del
afo 2017 y 2018, en el cual se puede observar un gran amplitud térmica diaria, que alcanza los 30°C
como maximas, medias inferiores a 10°C y minimas invernales inferiores a -20°C. En cuanto a
precipitaciones, en 2017 sumaron 59,2 mmy 291,4 mm en 2018.
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Figura 11: Grafico comparativo de la precipitacion y temperatura registradas por la estacion meteorolégica del
AP para 2017 (Mar-Dic) y 2018 (Ene-Jul).

2.2.4 Vegetacion

Desde el punto de vista fitogeografico, la cuenca de Pozuelos estd incluida en la Provincia de la
Puna (Cabrera 1971) que se extiende altitudinalmente entre los 3200 a 4100 m, y cuya formacion
vegetal predominante es una estepa arbustiva. Sin embargo la cuenca de Pozuelos reviste
caracteristicas particulares dentro de la mencionada provincia, porque presenta menores condiciones
de aridez y grandes areas cubiertas por pastizales (Bonaventura et al. 1995), y asociada a estos rasgos,
mayor ocupaciéon humana y pastoreo (Cendrero et al. 1993). Morello et al. (2012) la incluyen en el
Complejo Ecoldgico de la Puna Semiarida.

Las comunidades vegetales de mayor extension en la cuenca son:

a) Pastizales ralos y bajos de gramineas rizomatosas y pequefias hierbas perennes (“colcha”),
asociados a depresiones con inundacidon temporaria, frecuentes en zonas que pueden ser
ocupadas por la laguna.

b) Matorrales de tola (Parastrephia lepidophylla), constituidos por arbustos medianos con
pastos que llegan a presentar coberturas de hasta 60%, asociados generalmente a médanos.
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c) Estepas arbustivas de Fabiana densa y Baccharis boliviensis, con arbustos bajos y escasa
cobertura, presentes en el piedemonte de los cerros.

d) Pastizales altoandinos, que aparecen en los cerros a mayor altitud (mds de 4000 m).

Dentro del Monumento Natural estan representadas las tres primeras comunidades
mencionadas.

Comunidades vegetales destacadas de distribucién local en la cuenca son los bosques de quefioa
(Polylepis tomentella) y los churcales de Prosopis ferox, asociados a laderas y quebradas en las serranias.

Las especies de vegetacidn acudtica registradas en la Laguna de los Pozuelos son Myriophyllum
quitense, Chara vulgaris y Ruppia filifolia (Tecchi & Garcia Fernandez 1998, Gamerro 1997) y se han
registrado mds de 100 especies distintas de algas microscépicas (Mirande & Tracanna 2007, 2009, 2016;
Gonzalez Achem et al. 2014).

Descripciones detalladas de la vegetacion han sido realizadas por Ruthzatz & Movia (1975) y
Bonaventura et al. (1995). La laguna esta rodeada de una estepa semiarida compuesta por especies de
pastos como Festuca spp. (F. chrysophylla, F. weberbaueri), Stipa bomani, y arbustos como Fabiana
densa, Baccharis boliviensis, Bacharis incarum y Parastrephia lepidophylla (Bonaventura et al. 1995,
1998).

En un estudio detallado hacia el Este de la Laguna de Los Pozuelos se encontraron varios tipos
de estepa arbustiva, que probablemente se repiten en otros sitios del Complejo de la Puna Semiarida
(Morello et al. 2012). La estepa arbustiva de Parastrephia lepidophylla se asocia con Stipa neesianay el
arbusto Tetraglochin cristatum; tiene un estrato bajo de pastos como B. simplex, Aristida sp.y Cynodon
sp. con cobertura total de 50 a 80 %. La estepa arbustiva de Parastrephia phylliciformis también tiene
una alta cobertura (85-90 %), con una graminea alta (Festuca sp.) y un estrato bajo de gramineas entre
las que se encuentran Muhlembergia sp. y Alchemilla sp. Con menor cobertura se encuentran las
estepas arbustivas de T. cristatum (20-45 % e cobertura) y de Baccharis boliviensis (15-30 % de
cobertura), ésta ultima en las laderas; ambastienen un estrato inferior de Adesmia sp. y gramineas
bajas. Entre las estepas aparecen peladares y vegetacion riberefia con colonias de Cortaderia speciosa,
pequefios pantanos de vegetacidn baja ypastizales Deyeuxia sp.y Muhlembergia sp., con coberturas de
60 a 80 % (Arzamendia et al. 2006).

En la Figura 12 se presenta un mapa de coberturas del suelo desarrollado para la Reserva de
Biosfera de Pozuelos (Lizarraga 2017).
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Figura 12: Mapa de coberturas del suelo de la cuenca/Reserva de Biosfera de la Laguna de los Pozuelos.

2.2.5 Fauna

De un total de 57 especies de aves acuaticas registradas, 18 corresponden a endemismos de la
Puna, destacandose por su abundancia Phoenicoparrus jamesi y Ph. andinus, y 19 son migrantes
nedrticos, destacandose entre ellos Phalaropus tricolor, Calidris bairdii y Charadrius alticola. La Parina
Grande o Flamenco Andino (P. andinus), la mas rara de las tres especies de flamencos sudamericanos,
registra abundancias superiores al 1% de la poblacion global durante todo el afio, la Parina Chica o
Flamenco de James (P. jamesi) casi todo el afio, se han registrado eventos periddicos reproductivos de
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Flamenco Austral, y un evento de nidificacidn de las tres especies en el afio 2016. Muchas especies son
raras y algunas consideradas vulnerableso en peligro (AvA-SAyDS 2008, IUCN 2017): P. jamesi, P.
andinus, Fulica cornuta, Calidris canutus y Oressochen melanopterus.

La laguna carece de ictiofauna, con una sola especie de pez identificada en el Rio Cincel:
Trichomycterus roigi (Moschione 2012). Los anfibios registrados en la cuenca de Pozuelos incluyen a
Pleurodema cinerea, Telmatobius rubigo y Rhinella spinulosus (Vaira 1998, Barrionuevo & Baldo 2009).
Se han citado 4 especies de reptiles, Tachymenis peruviana y 3 especies de Liolaemus, L. chaltin, L.
multicolor y L. ornatus. Cei (1993) hace referencia a la elevada especiacion y diferenciacidon de los
iguanidos del género Liolaemus en los relieves punefios.

La fauna terrestre mas conspicua en el entorno inmediato de la laguna incluye al Suri (Rhea
tarapacensis = Rhea pennata poblaciones de la Puna), Vicuiia (Vicugna vicugna) y Tuco-tuco (Ctenomys
opimus luteolus). En la cuenca de Pozuelos, entre los carnivoros considerados Vulnerables (SAREM,
2008) estan el Gato Andino (Leopardus jacobita), Gato de Pajonal (Leopardus colocolo), Hurdn (Galictis
cuja) y el Gato Montés (Leopardus geoffroyi salinarum) con una forma subespecifica de la regién. Entre
los micromamiferos se registrd la presencia de las siguientes especies: Akodon albiventer, Auliscomys
sublimis, Calomys lepidus, Galea comes, Phyllotis darwini, Octodontomys gliroides y Thylamys pusillus.

A continuacién se presenta la lista revisada de las Especies de Vertebrados de Valor Especial
(EVVE) del 4rea protegida (aprobada por Res. HD N2 103/2002) en funcidn de la actualizacidn de los
criterios de seleccion (Res. HD N2 291/2013). Si bien se conservaron algunas especies amenazadas que
se encuentran fuera del area protegida en la cuenca de Pozuelos (*), el nimero de especies
consideradas en esta lista se redujo en un 55% (Tabla 3). Esto contribuird a concentrar esfuerzos de
registro y proteccidn sobre estas especies prioritarias.

Tabla 3: Actualizacion del listado de EVVE del MNLP.

PECES

FAMILIA y ESPECIE NOMBRE VULGAR CRITERIOS

Fam. Trichomycteridae

1. Trichomycterus roigi Bagre de Torrente 1,2
ANFIBIOS
FAMILIA y ESPECIE NOMBRE VULGAR CRITERIOS

Fam: Leptodactylidae

2. Pleurodema marmoratum Ranita Cuatro Ojos 1,2,3,(%
3. Telmabotius marmoratum ssp. Ranita Cuatro Ojos 1, (*) por
Toquero
4. Telmatobius rubigo Ranita Cuatro Ojos de Pozuelos 1, (*)
REPTILES
FAMILIA y ESPECIE NOMBRE VULGAR CRITERIOS
Fam. Liolaemidae
5. Liolaemus multicolor Lagartija Multicolor 1
6. Liolaemus ornatus Lagartija Ornamentada 1
AVES
FAMILIA Y ESPECIE NOMBRE VULGAR CRITERIOS

Fam. Rheidae

7.  Rhea tarapacensis Suri, Nandu Petiso 1,9
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FAMILIA'Y ESPECIE NOMBRE VULGAR CRITERIOS
Fam. Threskiornithidae

8. Plegadis ridgwayi Cuervillo Punefio 1
Fam. Cathartidae

9. Vultur gryphus Céndor Andino 1
Fam. Phoenicopteridae

10. Phoenicoparrus andinus Parina Grande 1,4

11. Phoenicoparrus jamesi Parina Chica 1,4
Fam. Anatidae

12. Oressochen melanopterus Guayata 1

13. Netta erythrophthalma Pato Castafio, Pato Morado 1
Fam. Rallidae

14. Fulica cornuta Gallareta Cornuda 1,4
Fam. Scolopacidae

15. Calidris canutus Playero Rojizo 1

16. Tryngites subruficollis Playerito Canela 1

MAMIFEROS

FAMILIA Y ESPECIE NOMBRE VULGAR CRITERIOS
Fam. Felidae

17. Leopardus geoffroyi salinarum Gato Montés 1

18. Leopardus colocolo Gato Pajero, Gato del Pajonal 1

19. Puma concolor Puma, Ledn 1,9
Fam. Camelidae

20. Vicugna vicugna Vicuia 9
Fam. Mustelidae

21. Galictis cuja Hurén Menor 1

(*) Especies de interés para el registro que se encuentran en la Cuenca de Pozuelos, fuera del MN.

1. Especie o subespecie incluida en alguna categoria de amenaza a nivel nacional (segun la normativa vigente), de la cual se dispone
de informacidn cientifica que indica que la poblacidn local tiene problemas de conservacion, listada como “insuficientemente
conocida” o con “datos insuficientes” en los libros rojos a nivel nacional, o de la que se presuma que tiene problemas de

conservacion a nivel local (criterio precautorio).

2. Especie o subespecie endémica de la unidad de conservacion y/o su entorno inmediato, o que posee caracteristicas ecoldgicas y/o
genéticas diferenciales del resto de su distribucidn fuera del area protegida.
3. Especie o subespecie con escasa presencia a nivel poblacional en el Sistema Nacional de Areas Protegidas que justifique una

atencion especial.

4. Especie o subespecie de la cual una fraccién importante de su distribucion en la Argentina (>10%) se encuentra dentro del area

protegida.

5. Especie o subespecie que fue registrada habitualmente hasta CINCO (5) afios atras en el drea protegida, pero que no se ha

registrado desde entonces.

6. Especie o subespecie que pertenece a una familia monotipica (singularidad taxonémica).
7. Especie o subespecie clave para la estructuracion y el funcionamiento de un ecosistema o para la persistencia de otra especie.
8. Especie o subespecie especialista en algiin recurso, siempre y cuando esta especializacion represente un aumento de la
vulnerabilidad de la especie, por ejemplo, especies especializadas en un tipo de habitat o en un item alimentario raro o escaso.

9. Especie o subespecie particularmente valorada por la sociedad, por ejemplo, especies con valor simbélico-ritual, utilizada como
recurso (medicinal, alimenticio, indumentario, ornamental, etc.), emblematica, etc.
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2.2.6 Rasgos ecoladgicos relevantes del area

Retraccion de los espejos de agua y cambios climaticos

El espejo de agua de Pozuelos sufre retracciones invernales y expansiones estivales debido a que
la estacionalidad de las precipitaciones (alrededor de 350 mm anuales). Durante este siglo, la laguna se
seco casi por completo en varias oportunidades, contandose con 6 registros fehacientes: 1958 (lgarzabal
1978), 1983 (Ruocco, informe interno/APN), 1993-1995 (Mascitti & Caziani 1995), 2010, 2015 a 2017,
donde se encuentra restringida al area de influencia del rio Cincel.

Lizdrraga 2018 estimé un tamafio maximo de 14.534 ha, siendo lo mas frecuente un espejo de
agua que alcanza las 10.000 ha en época de lluvias.

Especies raras, amenazadas y endémicas

El drea protegida incluye especies amenazadas y endémicas de la Ecorregion de la Puna. En el
Anexo 3 se presentan las listas de especies registradas en el MNLP (APN-SIB 2018), indicando el estatus
de conservacion segin UICN y categorizaciones nacionales (AHA 2012, MAyDS-AvA 2015, SAREM 2012).

Importancia ecoldgica de los humedales altoandinos

Los humedales de la Puna y altoandinos juegan un rol vital en el desarrollo de las cuencas
andinas. Estos humedales y complejos de humedales mantienen una diversidad bioldgica Unica y se
caracterizan por un alto nivel de endemismo de plantas y animales. Son ademas refugio y zonas de
reproduccion de una gran cantidad de especies que se encuentran con problemas de conservacion, en
particular especies de aves migratorias como Phoenicoparrus andinus, Ph. jamesi, playeros, y anfibios
como Telmatobius rubigo. Ademas son componente fundamental del habitat de especies de notable
importancia econdmica y ecoldgica como la vicuiia, el guanaco o la chinchilla, entre otros.

De igual forma, han sido considerados por la Convencién de Ramsar como ecosistemas fragiles.
Su alta fragilidad esta asociada a causas naturales (ejemplo: extensas sequias en la puna) y antrdpicas
(ejemplo: agricultura no sostenible, pastoreo excesivo y mineria no sostenible en el paramo y la puna).
Muchos se estan perdiendo de manera acelerada sobre todo por mal manejo y desconocimiento de su
importancia econdmica y ecoldgica.

2.3 Caracterizacion socio-demografica y productiva de la Reserva de
Biosfera Pozuelos

El Monumento Natural Laguna de los Pozuelos es el centro de la cuenca endorreica homdnima
ubicada al norte de la Provincia de Jujuy, en la regién de puna?. Esta regién es la més extensa de la
provincia, posee una red de asentamiento aislado y disperso en un ambiente fragil y de clima adverso,
condiciones que entre otras limitan su ocupacion y el desarrollo de actividades (Secretaria de
Planificacién de la Provincia de Jujuy 2014). Asimismo toda la superficie que abarca la cuenca se
encuentra bajo la categoria de conservacién de Reserva de Bidsfera (MAB- UNESCO).

La RB abarca los departamentos de Santa Catalina, Rinconada, Yavi y una pequeiia franja del
norte de Cochinoca, en la cual viven aproximadamente 1500 familias pertenecientes a las comunidades
y poblados de: Piscuno, Santa Catalina, San Francisco, Puesto Grande, Cieneguillas, Cabreria, Oratorio,
Yoscaba, Timén Cruz, San Juan y Oros, Guayatayoc, Lagunilla de Pozuelos, Rinconada, Santo Domingo,
Pan de Azucar, Mufiayoc, Ciénego Grande, Pozuelos, Rodeo y Cerrillos, entre las principales (Bernuchi
2015).

2 La region Puna comprende los departamentos de Cochinoca, Yavi, Rinconada, Santa Catalina y Susques y abarca el 55% de la

superficie del total del territorio jujefio. |F-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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2.3.1 Caracterizacion socio-demografica y productiva de la Reserva de Biosfera
Pozuelos

Composicion y estructura de la poblacion

Los departamentos de Rinconada, Santa Catalina, Yavi y Cochinoca se encuentran en el extremo
norte de la Provincia de Jujuy, los dos primeros poseen poblaciones de 2488 y 2800 habitantes y la mas
baja densidad poblacional de la Provincia junto con el Dpto de Susques (< 1 habitante por km?) (Figura
13).

Rinconada

= NLmnle provincis|
thlnmo Limite depa rtamental
i 00-1,0
[ B850
B 51100
M 101.%.0

M 5011500

Figura 13: Densidad de la poblacion por departamento de la Provincia de Jujuy (INDEC 2010).

Por otra parte Yavi posee una poblacién de 20.806 habitantes ya que en él se encuentra la
ciudad fronteriza de La Quiaca, una de las cabeceras departamentales mds pobladas de la puna jujefia
(Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010)(Figura 14). Cochinoca también posee una
poblacidon mayor de 12.111 habitantes donde el 90% se concentra en la localidad de Abrapampa. Los
centros departamentales (Susques, Rinconada, Abra Pampa y La Quiaca) constituyen los focos de
abastecimiento y articulacidn de cada subregidon®y funcionan como centros de interaccidn social,
econdmica y cultural, siendo las de mayor desarrollo e importante dinamismo las poblaciones de La
Quiaca y Abrapampa, situadas sobre la Ruta Nacional N29 (Secretaria de Planificacion de la Provincia de
Jujuy 2014).

3 A partir del relevamiento e identificacion de los flujos de comunicacion y circuitos de interaccion entre los asentamientos en la
puna jujefia identifican cuatro subregiones: La Quiaca- Yavi- Santa Catalina, Rinconada- Cusi-Cusi- Mina Pirquitas, Abrapampa-

Cochinocay Susques. |F-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
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Figura 14: Mapa de la distribucion de la poblacién no dispersa de la region Puna, Provincia de Jujuy
(tomado de PETPJ 2014).

En general los asentamientos de la regién poseen un patrén aglomerado de viviendas alrededor
de calles, con escuelas y puestos de salud, no obstante todavia se mantiene una disposicion dispersa en
algunas familias pastoras, quienes viven en sus viviendas de campo (Secretaria de Planificacion de la
Provincia de Jujuy 2014). A nivel departamentalSanta Catalina y Rinconada poseen en su totalidad
poblaciones rurales mientras que Yaviy Cochinoca sélo un 18% y 31% respectivamente. Estos
porcentajes son el resultado de una tendencia de descenso de poblacién rural a partir de 1991 (las tasas
de crecimientos medios anuales fueron negativas para periodos 1991/2001 y 2001/2010).

Los cuatro departamentos poseen una poblacién JOVEN* con una mayoria de habitantes en las
cuatro primeras clases etarias (de 0 a 19 afios), presentandose un rango de 51 a 70 jévenes por adulto
(correspondiendo el menor valor a Yavi y el mayor a Rinconada)® (Figura 15 y Figura 16). Ademas todas
son de cardcter PROGRESIVAS®, con pirdmides poblacionales de base anchay cima angosta, indicando
que estas poblaciones jovenes poseen perspectivas de crecimiento. Se evidencia una similitud en todas

4 indice de Frizz = [P< 20afios/P(30-49 afios)] * 100. Si IF>160 poblacién joven; Si IF= 60-160 poblacién madura; Si IF<60
poblacion vieja.

5 Joven/Adulto = [P<15 afios/ P(15-64 afios)] * 100

6 Indice de Sundbarg: A=[P<15 afios/P(15-49 afios)]* 100; B=[P>50 afios/P(15-49 afios)] * 100. Si A >B poblacién de caracter

progresiva; si A = B poblacién estacionaria; si A < B poblacion regresiva. IF-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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las piramides donde existe una retencion de la poblacidn hasta los 19 y a partir de alli una constante
migracion de la poblacién activa, que solo se revierte ante la apariciéon de una nueva actividad o
reactivacion de una preexistente (por ejemplo el caso de Mina Pirquitas para Rinconada) (Secretaria de
Planificacidn de la Provincia de Jujuy 2014). Esto representa a una poblacién muy mdvil, pero con un
circuito de retorno, sale en busca de trabajo pero regresa (PETP 2014). Asi mismo todas las pirdmides se
angostan en la cuspide, notandose un marcado diferencial por sexo (mayor mortalidad masculina), por
lo que la presencia femenina cobra mas importancia a medida que envejece la poblacién (Secretaria de
Planificacidn de la Provincia de Jujuy 2014).

Las variaciones de poblacidn entre los dos Ultimos censos (2001 y 2010) los departamentos de
Cochinoca, Rinconada y Yavi han tenido un incremento relativo del 4,5%, 8,3% y 14,6% respectivamente.
En contraposicion resulta interesante indicar que para Rinconada se reportd una variacion intercensal
negativa del 10, 8 %, Unica en la Provincia.

En cuanto a la relacion del nimero de habitantes segun el sexo, expresada por el indice de
masculinidad’, para Yavi, Cochinoca y Santa Catalina el mismo es menor a cien (89, 90 y 97%
respectivamente), lo que indicaria una predominancia general de mujeres. El indice mas bajo de Yavi
podria estar marcando una migracion ya que él mismo junto con otros departamentos de la puna son
considerados tradicionalmente expulsores (Secretaria de Planificacion de la Provincia de Jujuy 2014).
Para Rinconada los valores son diferentes habiendo una predominancia de varones: 126,6 varones por
cada cien mujeres. Esta ultima desproporcidn suele presentarse en lugares donde hay mucha mano de
obra masculina (permanente o temporal) requerida por diversas actividades (para el caso particular la
mineria, agro, fuerzas de seguridad, etc.).

Estructura poblacional de Sta Catalina- Jujuy (2010) Estructura poblacional de Yavi- Jujuy (2010)
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Figura 15: Piramides poblacionales de los Departamentos de Yavi y Santa Catalina, Provincia de Jujuy.
(De Gracia & Sanchez 2016, partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010)

Estructura poblacional de Rinconada Jujuy (2010)
Estructura poblacional de Cochinoca Jujuy (2010)
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Figura 16: Piramides poblacionales de los Departamentos de Rinconada y Cochinoca, Provincia de Jujuy.

(De Gracia & Sanchez 2016, partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010)

7 indice de masculinidad: (hombres/mujeres*100), se lee como el nimero de varonEﬁ:E?’dfg?l]QRW%gA PN-DNCHAPNAC
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Por otra parte Yavi y Santa Catalina tienen el mayor porcentaje de poblacion nacida en el extranjero de la

Pais/Dpto StaCatalina| Yavi [Rinconada|Cochinoca
Bolivia 291 1842 34 82
Brasil 1
Chile 4
Paraguay 1 1
Uruguay 1
Pertl 1 6 2
Resto de América 1 17
Alerrania 2

Espafia 7
Italia 1 1
Resto de Europa 5 1
China 1
Siria 6
Oceania 2
Total poblacion
extranjera 296 1887 41 86

provincia, con valores de 9y 11% (Figura 17 y

Tabla 4). Para los cuatro departamentos mencionados el aporte mayoritario es de poblacion de
nacionalidad boliviana, con una mayoria de mujeres para Yavi y Rinconada. Esto ultimo puede estar
reflejando que son las mujeres la que tienen mayor presencia en las migraciones entre paises y que es
igual el comportamiento de las mujeres migrantes dentro de la Provincia de Jujuy (Secretaria de
Planificacién de la Provincia de Jujuy 2014). Asi las ciudades intermedias de la Puna como Abrapampa,
La Quiaca y Susques reciben a pobladores del interior que tienen doble residencia (un lugar en areas
rurales de donde provienen y una casa en el pueblo mas grande o en la ciudad). Esta situacién se da
por la necesidad de buscar alternativas de trabajo, educacién o salud, siendo la capital Jujefia destino
final de muchos punefios (Secretaria de Planificacion de la Provincia de Jujuy 2014).

De la Poblacion

% poblacion nacida en el extranjero
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Figura 17: Porcentaje de poblacidn nacida en el extranjero para todos los Departamentos de la Provincia de
Jujuy. (Fuente: Base de datos REDATAM, Censo 2010) .
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Pais/Dpto StaCatalina| Yavi |[Rinconada|Cochinoca
Bolivia 291 1842 34 82
Brasil 1
Chile 4
Paraguay 1 1
Uruguay 1
Per(l 1 6 2
Resto de América 1 17
Alerrania 2
Esparia 7
Italia 1 1
Resto de Europa 5 1
China 1
Siria 6
Oceania 2
Total poblacidon

extranjera 296 1887 41 86

Tabla 4: Cantidad de poblacion extranjera por pais de procedencia para los Departamentos de Santa Catalina,
Yavi, Rinconada y Cochinoca.(De Gracia & Sanchez 2016, a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010).

Caracteristicas y servicios basicos de las viviendas

Los cuatro departamentos poseen mdas del 60% de viviendas tipo "casa"é, siendo el porcentaje
restante mayormente "rancho" y una parte muy inferior a las otras categorias (casilla, departamento,
pieza/s en inquilinato, pieza/s en hotel o pensidn, local no construido para habitacidn y vivienda movil).

En cuanto a las caracteristicas habitacionales, los Departamentos de Santa Catalina y Rinconada
poseen mas del 60% de los hogares con tierra o ladrillo suelto como material predominante de pisos.
Para la misma categoria el Departamento de Yavi posee hogares con proporciones mas repartidas entre
piso de tierra/ladrillo suelo, cemento/ladrillo fijo y ceramica/ baldosa/ mosaico, por otra parte
Cochinoca posee el 50% de las viviendas con pisos de cemento y el cincuenta restante repartidos entre
ceramicay tierra (Figura 18).

Sta Catalina Rinconada
27% 33%‘
o o Ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado
24/1/0 Cemento o ladrillo fijo 3%[1%
W Tierra o ladrillo suelto
Yavi Otros Cochinoca
50%
34%
42% 17%
\_1%

Figura 18: Material predominante de los pisos de los Departamentos de Santa Catalina, Yavi y Rinconada,
Provincia de Jujuy. (De Gracia & Sanchez 2016, a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
viviendas 2010).

8Rinconada con 68%, Sta Catalina con 60% y Yavi con 76%.
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Los techos de los hogares de los cuatro departamentos son principalmente de chapa sin
cielorraso (arriba del 50%), luego se encuentran los de cafia, tabla o paja con barro también sin
cielorraso y en porcentajes menores otros materiales como baldosa, pizarra y cubierta asfaltica (Figura
19).
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Figura 19: Porcentaje de material predominante de la cubierta exterior del techo para los Departamentos de
Yavi, Rinconada, Santa Catalina y Cochinoca. (De Gracia & Sanchez 2016, a partir de los datos del Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y viviendas 2010).

En relacién al tipo de combustible utilizado para cocinar un poco mas de la mitad de los hogares
de Santa Catalina y Rinconada utilizan lefia o carbdn (62 y 73% respectivamente), en contraste el 78% y
62% de los hogares de Yavi y Rinconada utilizan gas envasado (garrafas).

Respecto a la provision y procedencia del agua en mas de la mitad de los hogares deYavi y
Cochinoca (69% y 51) el agua llega por cafieria adentro de la vivienda, asi mismo de éstos porcentajes la
procedencia es principalmente a través de una red publica. En Rinconada en un 52% de los hogares el
agua llega fuera de la vivienda pero dentro del terreno, a través de un pozo en primer lugar y luego por
red publica. La provisién en los hogares de Santa Catalina se encuentra de un modo mas repartido entre
las tres categorias (32 % por cafieria d/de la vivienda, 37% f/dela vivienda pero en terreno y 31% fuera
del terreno) (Figura 20).
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Por cafieria dentro de la vivienda Fuera de la vivienda pero dentro del terreno Fuera del terreno

Provision del agua

Figura 20: Porcentaje de hogares segtn tipo de provision de agua para los Departamentos de Yavi, Cochinoca,
Santa Catalina y Rinconada. (De Gracia & Sanchez 2016, a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y viviendas 2010).

En cuanto al tipo de desagiie del inodoro en Yavi el 52% de los hogares descargan a una red
publica (cloaca), en los otros dos departamentos no hay redes publicas cloacales (aguas negras y/o
grises) por lo que principalmente poseen pozo ciego (44% Santa Catalina y 36% Rinconada), y luego en
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” o u

orden decreciente “hoyo o excavacion en tierra”, “sin retrete” y “desagiie a cdmara séptica y pozo
ciego”. Por otra parte Cochinoca tiene un porcentaje menor de hogares con desaglie a red publica
(20%) donde los restantes se reparten de un modo mas equitativo en las otras categorias.

Educacion

Los Departamentos de Santa Catalina y Yavi poseen unas de las mayores tasas de analfabetismo
de Jujuy (con 9% y 7% respectivamente), siendo la media provincial del 3%. Ademas existe una
prevalencia de analfabetismo en la poblacidn femenina siendo en los cuatro departamentos casi tres
veces mayor que en la poblacién masculina.

La educacién comun es estatal, sumando un total de 227 unidades educativas en los cuatro
Departamentos, de las cuales aproximadamente la mitad son de educacidon general basica o primaria,
luego del nivel inicial y finalmente de polimodal o secundaria (Direccién Provincial de Estadisticas y
Censos Jujuy 2011). Para el afio 2001 mas del 50% de la poblacidon mayor a 15 afos de Santa Catalina y
Rinconada no poseia educacion formal o bien un primario incompleto como maximo nivel de
instruccidn para Yavi y Cochinoca este porcentaje rondé el 30%. Asimismo el porcentaje de poblaciéon
mayor a 15 afios con un nivel de instruccion Universitario y/o terciario completos oscilé entre el 0,5y
7% (considerando todos los comisionados municipales y cabeceras departamentales), teniendo el
mayor porcentaje La Quiaca. Por el contrario, en la localidad de Pumahuasi ningln habitante alcanzé
este tipo de educacién (Figura 21).

Con respecto ala permanencia de los estudiantes en los establecimientos educativos, la tasa de
promocién efectiva el 2009 para el nivel primario en los cuatro departamentos fue superior al 92%,
siendo inferior para el nivel medio (3-4% menor en Yavi y Rinconada y 22% menor en Santa Catalina y
24% menor en Cochinoca) (Direccidén Provincial de Estadisticas y Censos de Jujuy 2015).

En censo de 2010 da cuenta de algunas modificaciones y progresos en relacién al ingreso a la
trayectoria educativa que se realiza a una edad mds temprana. Para toda la Provincia de Jujuy mas de
un 90% de los nifios de 5 a 14 afios asisten a la escuela, teniendo la tasa de asistencia mas alta (99%) el
rango de nifios de 5 a 11 afos de edad. Ademas el sexo que posee el mayor porcentaje de habitantes
gue nunca asistieron a un establecimiento educativo son las mujeres (presentando los mayores
numeros en los rangos de 3- 4 afios y 30- mas). El nivel secundario, histéricamente de mayor desercion,
ve incrementado significativamente los porcentajes de presencia. Ademads se presenta la mayor cifra
histérica de presencia de asistencia actual o pasada de chicos a un establecimiento educativo (99,3%) en
la poblacidn de 5 a 29 afios (Secretaria de Planificacién de la Provincia de Jujuy 2014).
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Figura 21: Poblacion de 15 afios 0 mas por maximo nivel de instruccion alcanzado por Municipio y Comisionado.
(De Gracia & Sanchez 2016, a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y viviendas 2010).

Salud

Con respecto al tipo de cobertura de salud el 72% de la poblacidn de la puna jujefia no posee
obra social y/o plan de salud privado o mutual (Indec 2001), presentdandose en el Departamento de Yavi
el mayor porcentaje de poblaciéon con obra social y/o plan (32%) y en Rinconada el menor (17%).

En el territorio mencionado se encuentran 3 nosocomios en las ciudades cabeceras
departamentales de La Quiaca y Abra pampay la localidad de Mina Pirquitas, todos de baja
complejidad. Ademas existen un total de 57 de centros de atencién primaria de la salud (CAPs) en las
distintas localidades y parajes presentes a lo largo de la region (Figura 22).
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Figura 22: Distribucion de Hospitales y CAPs en la Provincia de Jujuy.

(Fuente: www.msaludjujuy.gov.ar).

En relacidn a las estadisticas vitales, para el afio 2012 Rinconada presentd la tasa mas alta de
natalidad seguida de Yavi (25.9 y 24.1° respectivamente), para el afio siguiente los cuatro
Departamentos presentaron las tasas mas altas provinciales cercanas o por encima del 20 (Figura 23).
Por otra parte la tasa de mortalidad general se encuentra arriba de 5° para Cochinoca, Santa Catalina y
Yavi. Entre las principales causas de defunciones de mayores de un afio a nivel provincial, se mencionan
las enfermedades del sistema circulatorio, respiratorio, causas externas de morbilidad y mortalidad
(accidentes viales, domésticos, traumatismos, agresiones entre otras), enfermedades del sistema
digestivo e infecciosas y parasitarias (Direccién Provincial de Estadisticas y Censos-Provincia de Jujuy
2012).

SCalculada cada 1000 habitantes. |F-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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Fuente: Departamento Provincial de Bioestadistica. Area Vitales. Direccion Provincial de Monitoreo y Control de Gestion. Secretaria de Determinantes de 1a salud y Relaciones Sanitarias. Ministerio de Salud de
la Provincia de Jujuy.

Figura 23: Tasa de Natalidad para los distintos Departamentos de la Provincia de Jujuy, afo 2013.

(extraido de Anuario Estadistico de la Provincia de Jujuy, 2012).

En cuanto a la mortalidad infantil los datos globales provinciales arrojan que durante los ultimos
10 afios entre las causas de defunciones infantiles predominaron las afecciones relacionadas con el
periodo perinatal y las malformaciones congénitas. En este mismo analisis se observa una disminucion
en el numero absoluto de defunciones infantiles acompafiado de un descenso en la Tasa de Mortalidad
Infantil Nacional y un 37,4% de variacidon porcentual a nivel Provincia de Jujuy (Direccién General de
Epidemiologia de Jujuy 2013). Asimismo del analisis de la tasa de mortalidad infantil segun el lugar de
residencia de la madre se observa que para el trienio (2009/2011) Rinconada tuvo el mayor porcentaje
seguido por Cochinoca y Santa Catalina (Direccién General de Epidemiologia de Jujuy 2013)(Figura 24).

Tasa Trienio Provincia: 11.9%

- 0,0 %- 10,0 %
. 10,1 %- 15,0 %
. 15,1 %- 20,0 %

. 20,1%-25,0%
. 25,1%-30,0 %

Rinconada

Fuente: D. Bioestadistica

Figura 24: Mapa de la Provincia de Jujuy con las tasas de mortalidad infantil (2009-2011) por departamento.
(Fuente: Direccion General de Epidemiologia de Juju& 201

3).
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Componente ocupacional

La provincia de Jujuy comprende una de las economias mas vulnerables en el conjunto del NOA,
en particular respecto a todas aquellas variables relacionadas con el mercado de trabajo local. Asi, la
tasa de actividad promedio (1980-2002) es la mas baja de la regidén con un valor cercano al 34%, muy
por debajo de otras provincias como Salta y Tucuman (Martinez et al. 2010). La tasa de actividad,
entendida como la poblacidn econdmicamente activa como porcentaje de la poblacién total, revela los
niveles de participacién laboral que alcanza una determinada sociedad. Esta misma ronda para los
cuatro Departamentos valores cercanos a la mitad de la poblacién donde el valor mas alto se presenta
en Yavi con un 55,3% y el menor en Rinconada con 50,2 % (Figura 25) (INDEC 2010). Asimismo se
videncia que la tasa de empleo de la poblacidn econdmicamente activa ronda también el 50% para los
departamentos dereferencia.
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Figura 25: Tasa de actividad, empleo y desocupacion segiin departamento, Provincia de Jujuy, afio 2010.

(extraido de Anuario Estadistico Provincia de Jujuy 2012).

De acuerdo a datos del censo poblacional 2001, en los departamentos del drea de influencia de
la RBLP, la mayor parte de la poblacidon ocupada se hallaba ligada al sector publico (43%) empleada en
escuelas, centros sanitarios, fuerzas de seguridad, comisionados municipales, etc., o bien se
desempefiaba como trabajador familiar o cuentapropista (44%), generalmente ligados al sector
agropecuario. Sobresalen con una proporcion alta de empleo publico (> 40%) los municipios de Santa
Catalina, Cusi cusi, La Quiaca, Yavi y Mina Pirquitas. Mientras que los mayores porcentajes de
trabajadores familiares y cuentapropistas (>60%) se encontraban en Puesto del Marqués, Abddn Castro
Tolay, Rinconada, El Condor y Barrios.
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Puede observarse una tendencia de que en aquellos municipios con mayor poblacién y grado de
urbanizacidn, existen mas personas ocupadas en el sector privado, aunque en proporciones bajas (7-
15%), mientras que los patrones resultan marginales en todos los departamentos (1%) (Figura 26).

Poblacién ocupada seguin categoria ocupacional
en los departamentos de la RB Laguna de los Pozuelos
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90% +——
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RINCONADA (Mina SANTA CATALINA (Cieneguillas, Cusi YAV (Barrios, Cangrejillos, El COCHINOCA (Ab. Castro
Pirquitas, Rinconada) cusi, Santa Catalina ) Condor, Pumahuasi, La Quiaca, Yavi) Tolay, Abralaite, Abra Pampa, Puesto
delMarquez)

mSectorpublico  mSectorprivado  mPatron  mTrabajador por cuenta propia = Trabajador familiar

Figura 26: Poblacidn segun categoria ocupacional.

(De Gracia & Sanchez 2016, a partir de datos obtenidos de INDEC 2001)

Comunidades indigenas y organizaciones de base

Antes de la llegada de los espafioles la Puna estaba habitada por diferentes grupos étnicos.
Hacia el este vivian los Casabindo, los Cochinota y los Apatama; al norte los Chicha, todos ellos
dedicados a tareas pastoriles y agricolas; hacia el oeste se ubicaban los Atacama, mds ganaderos que
agricultores; y hacia el sur, préximos a la Quebrada de Humahuaca, se situaban los grupos designados
genéricamente como Omaguaca (Garcia Moritan & Cruz 2011).

La colonizacién espafola irrumpe en un modo comunitario de organizacion politica y social
basado en las relaciones de reciprocidad y cooperacidn que garantizaba la reproduccidn social de las
familias. Por otro lado, la integracion y especializacion productiva de las diferentes regiones de la
Argentina, que se despliega desde comienzos del siglo XX, coloca al territorio en cuestién como marginal
y proveedor de mano de obra para la zafra azucarera o para la mineria, mediante la migracion
temporaria (Golsberg & Martinez, 2010). Esto trajo como principal consecuencia la ruptura de las
relaciones de produccién campesina agropastoril, la pérdida del acervo de conocimientos técnicos, y
una transformacion de la identidad indigena (Benedetti & Parodi 2008).

Finalmente con el neoliberalismo que se comienza a instaurar en los 70’s, se retrajo la actividad
minera y en consecuencia disminuyé la demanda de mano de obra, del mismo modo que las
cosechadoras integrales de cafia de azucar desplazaron a los trabajadores del surco. Ello, sumado a los
altos indices de desempleo a nivel nacional, produjeron que hacia la década del 90, muchos de los
trabajadores golondrina retornaran a las comunidades de origen recomponiendo los vinculos cotidianos,
ademas de recuperar los sistemas productivos (Golsberg & Martinez 2010).
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Los centros vecinales fueron de las primeras organizaciones, y actualmente sdlo funcionan en
algunas comunidades por medio de una comisidon que incluye los cargos de: Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero, Vocales y Vocales Suplentes. Se encargan de las gestiones ante la comisién
municipal para la provisidn de servicios, mantenimiento de caminos, programas asistenciales a vecinos y
productores y planes de vivienda, entre otras. Tienen reuniones mensuales y organizan distintas
actividades para la recoleccién de fondos. Algunos de estos centros vecinales han ido perdiendo su
identidad como tal, y fueron pasando a otra figura como la de “Comunidad Aborigen”, por lo general
con la misma persona como representante (paso de Presidente a Comunero) o en algunos casos, se
presenta la coexistencia de ambas organizaciones, por lo general conformada por el mismo grupo de
gente pero con distintos representantes. Cuando esto ocurre, realizan las reuniones el mismo dia y se
tratan los temas por separado (Bernuchi 2016).

A partir del reconocimiento de la preexistencia de los pueblos indigenas y la implementacion de
los programas de regulacion de la tierra que ha implementado el Estado Nacional y Provincial, las
comunidades kollas de la puna jujefia se encuentran en diferentes procesos de consolidacion y re
significacidn de su identidad. Algunas reforzaron sus vinculos recuperando su historia y su territorio,
otras han sufrido conflictos que provocaron el fraccionamiento de sus tierras pidiendo al estado un
reconocimiento territorial diferente al ancestral (comunitario), otras poseen problemas de limites
externos o tensiones internas por ausencia de consenso en relacidn a qué tipo de propiedad reclamar
(individual/familiar o comunitaria) (Secretaria de Planificacidn de la Provincia de Jujuy 2014).

En el afio 1997 el gobierno provincial, dentro del marco de un convenio con el Gobierno federal,
inicié el Programa de Regularizacion y Adjudicacién de Tierras a la Poblacidon Aborigen de Jujuy
(PRATPAJ) que pretendia la regularizacién de mds de 1.200.000 hectareas a favor de familias o
comunidades indigenas. Treinta y tres titulos comunitarios fueron entregados a comunidades indigenas
en los afios 2006 y 2007 bajo este programa (Anaya 2012). Para la zona, en el afio 2006 se concedid
titulos a dos comunidades que se encuentran dentro de la RB Pozuelos: Guadalupe de la Pefiay
Mufiayoc (Secretaria de Planificacién de la Provincia de Jujuy 2014).

Luego entra en vigencia el Programa de Instrumentacion de la Propiedad Comunitaria Aborigen
(PRIPCI), que tenia como objetivo otorgar diecinueve (19) titulos comunitarios en un plazo de tres afios,
éstas pertenecian a otras localidades de la Pcia (Santa Barbara- Ramal, Tilcara Humahuaca) y algunas
comunidades de Yavi.

Simultaneamente con el Ultimo programa entre en vigencia la Ley 26.160 de Emergencia de la
propiedad comunitaria indigena, para ejecutar la misma se firma un acuerdo entre el INAl y la Secretaria
de Derechos Humanos de la Provincia para que ésta actie como drgano ejecutor de la ley, desarrollando
el relevamiento técnico juridico catastral. Tenian como objetivo relevar a 231 comunidades
pertenecientes a los pueblos Omaguaca, Atacama, Ocloya, Kolla, Tilidn y Guarani en un plazo de 15
meses a partir de diciembre de 2008 (ENDEPA 2011).

En el presente y con dos prérrogas de la Ley 26.160 (Leyes 26.554 y 26.894) y algunos cambios y
reestructuraciones en los programas de la Secretaria de DH de Jujuy (ENDEPA 2011, AGN 2012) se
conoce que se continda gestionando el levantamiento del territorio comunitario a través de programas
como el PRATPAJ y el RETECI, relevandose hasta el 2013 un total de 106 comunidades (INAI2013).
Ademas existen departamentos en los que se han entregado casi la totalidad de las tierras como
ejemplo Susques. Sin embargo existen todavia comunidades que se encuentran en tramite de
reconocimiento de territorios (Secretaria de Planificacidn de la Provincia de Jujuy 2014). En la RB
Pozuelos se identificaron 22 comunidades indigenas distribuidas en cuatro departamentos (Figura 27 y
Tabla 5) para las que se desconoce su situacién en relacion a la tenencia de la tierra (con excepcion de
Guadalupe de la Pefia y Mufayoc anteriormente mencionadas).
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Tabla 5: Cuadro con las Comunidades Indigenas presentes dentro de la Reserva de Bidsfera Laguna de los
Pozuelos. (De Gracia & Sanchez 2016, a partir de Comunidades originarias y grupos étnicos de la Provincia de
Jujuy, Garcia Moritan y Cruz (2011), http.siga.proyungas.org.ar/recursos/).

Departamento Nombre de la comunidad

Pefia Colorada

Piscuno

Aucapiia Chambi — Santa
Catalina

Casira

Hall’ PaNokkayku

Santa Catalina

Los Picalfores de Yosacaba

Timén Cruz

San Juany Oroz

Oratorio

Cabreria

Lagunilla de Pozuelos

Rinconada

Sto. Domingo

Rinconada
Ciénaga Grande

Pozuelos

Pan de Azucar

Casa Colorada

Cochinoca Guadalupe de la Pefia

Munayoc

Escaya

Yavi Puya - Puya (Rodeo y Pasajes)

Flor de Saitilla— Cerillos
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Figura 27: Mapa de las Comunidades Indigenas presentes en la Reserva de Bidsfera Laguna de los Pozuelos.

(De Gracia & Sanchez 2016, a partir de Comunidades originarias y grupos étnicos de la Provincia de Jujuy, Garcia Moritan y
Cruz (2011), http.siga.proyungas.org.ar/recursos).
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2.3.2 Caracterizacion productivo-econdmica

Enclavada en la Region Puneia, la Reserva de Bidsfera Laguna de los Pozuelos, tiene por
actividad predominante la ganaderia extensiva de tipo pastoril, consistente en la cria de ovinos, caprinos
y llamas principalmente y de mulas, burros y vacunos en menor importancia (Piccolo et al. 2008). Esta
actividad se basa en el aprovechamiento de los recursos naturales disponibles (pasturas, agua, suelos),
requiere de menor cantidad de mano obra comparada con la agricultura, pero con ocupacion
permanente y no estacional, mostrando en todo su manejo pautas culturales particulares (Califano &
Echazu s/f).

La agricultura es una actividad de subsistencia relegada a pequefios oasis, zonas protegidas con
disponibilidad de agua (Piccolo et al. 2008).

La Unica actividad de magnitud industrial es la mineria, destacandose la exploracion y
explotacién de oro, estafio, plata, plomo, zinc, boratos y sal, resultando propicia para la exploracidn de
cobre y rocas de aplicacion: granitos, manganeso y otros. Asimismo en los Ultimos afos, el
aprovechamiento de litio en numerosas depresiones salinas de la Puna ha sido el foco de cuantiosas
inversiones (Londero 2014).

Sector pecuario y agricola

Estructura agraria

Respecto a la cantidad de Explotaciones Agropecuarias (EAPs) existentes en los departamentos
donde se asienta la Reserva de Bidsfera Laguna de Pozuelos, Cochinoca y Yavi comprenden en conjunto
unas 1763, mientras que Santa Calina y Yavi s6lo 793. Las EAPs con limites definidos suman un total de
587 con 431.234 ha, mientras que las EAPs sin limites definidos, contabilizan unas 1969 (Figura 28).

Cantidad de explotaciones agropecuarias en el
area de RB Laguna de Pozuelos (2008)

Cochinoca
Yavi

Santa Catalina

Rinconada
"~ -1~ i - 1"
0 200 400 600 800 1.000
® EAP con limites definidos m EAP sin limites definidos

Figura 28: Cantidad de explotaciones agropecuarias en el area de RB Laguna de los Pozuelos (2008).
De Gracia & Sanchez 2016, en base a datos del CNA 2008.

Por otra parte, Cabrera et al. (2011) destacan que si bien en Jujuy la relacién cantidad
EAPs/superficie resulta bastante desigual, en la Puna existiria una menor concentracion de las
explotaciones segln su tamafio, por lo que la distribucion de las tierras seria mas igualitaria en esta
region que en el resto de la provincia. A suvez, si se analiza la condicién juridica de los productores de
las EAPs de los departamentos en cuestién, la mayoria corresponde a personas fisicas (86%), siendo el

resto sociedades de hecho (14%). Esto reafirma la teoria postulada|£>or el autor mencionado, de que el
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desarrollo comercial de la actividad agropecuaria en la region de la Puna en su mayoria es llevado a cabo
por explotaciones de tipo individual, mientras que las sociedades comerciales que encaran la gestién de
las EAPs con una orientacién al mercado y criterios de rentabilidad en su manejo, son casi inexistentes.

Los departamentos de Rinconada, Santa Catalina y Yavi presentan toda su superficie bajo
dominio privado, mientras que en Cochinoca éstas ocupan el 71%, siendo el 29% restante tierras
fiscales. Considerando todos los departamentos en conjunto, la forma predominante de tenencia de la
tierra es la propiedad (73%), seguido por la ocupacidn de hecho y con permiso (14%), y la sucesion
indivisa (11%). Las otras modalidades de tenencia resultan minoritarias en este territorio (Tabla 6).

Tabla 6: Régimen de Tenencia de la Tierra en los departamentos de RB Pozuelos.
De Gracia & Sanchez 2016, en base a datos del CNA 2002.

Régimen de tenencia de tierra | Superficie (ha) %

Propiedad 272642,6 73,31%
En sucesidn indivisa 39251,4 10,55%
Ocupacién de hecho 28834,5 7,75%
Ocupacion ¢/permiso 22558,5 6,07%
Arrendamiento 5058,6 1,36%
Aparceria 2220,3 0,60%
Contrato accidental 715,6 0,19%
Sin discriminar 500 0,13%
Otros 104 0,03%

Bajando la escala de analisis al entorno inmediato del MNLP gracias al registro cartografico
publicado por Direccidn Provincial de Inmuebles en el sitio web de |la Secretaria de de Ordenamiento
Territorial y Vivienda de la provincia de Jujuy (http://secotyv.jujuy.gob.ar/carto/catastro-loteos-y-
regularizacion-dominial.html), se individualizaron 20 padrones dentro del poligono actual del area
protegida (Figura 29). Sin embargo se deja constancia que estos podrian ser muchos mas, ya que varios
de ellos aln carecen de expresidn cartografica por falta de mensura, empadronamiento o falta de
actualizacién de la base de datos catastral.
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Figura 29: Mapa catastral publicado por Direccion Provincial de Inmuebles en el sitio web de la Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Vivienda de la provincia de Jujuy.

Ganaderia

Carga ganadera a escala departamental

La provincia de Jujuy con las otras provincias del NOA, aporta el 4% de las existencias ganaderas
nacionales y segun los datos del Censo Nacional Agropecuario de 2008, la regién Puna concentra el
97,6% (aprox. 137.000 cabezas) de las llamas, el 75,5% de las ovejas y el 56,3% del ganado caprino de la

provincia.
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Comparando los datos censales de 2002 y 2008, en los departamentos de Cochinoca, Rinconada,
Santa Catalina y Yavi, se observa una disminucidn general en la carga ganadera caprina, ovina, bovina y
asnal/mular/equina, ocurriendo lo contrario con los camélidos, cuyo nimero se incrementa para todas
las jurisdicciones (Figura 30).

Cantidad de animales por especie segin departamento, drea de Reserva
de BidsferaLagunadelos Pozuelos (CNA 2002 y 2008)

M Bovinos M Ovinos Caprinos M Asnales/mulares/equinos m Camélidos

120.000

100.000 +~

80.000

60.000 1

40.000 +~

20.000

Figura 30: Cantidad de animales por especie segun departamento, area de RB Laguna de los Pozuelos.
De Gracia & Sanchez 2016, en base a datos del CNA 2002 y 2008.

Especies domesticadas

Como puede observarse en las estadisticas, las especies mas criadas por los habitantes de la
Reserva de Bidsfera Laguna de los Pozuelos, son las ovejas, llamas y cabras. Estas poseen caracteristicas
diferentes en cuanto a los productos y subproductos que generan, los cuidados que requieren, las
dificultades para su manejo, etc. En la Tabla 7se resumen las ventajas y desventajas, asi como los
productos aprovechables de cada especie por los pobladores locales.

Tabla 7: Especies ganaderas domesticadas en el area de estudio, ventajas y desventajas para su cria, productos y
subproductos derivados. (De Gracia & Sanchez 2016; Fuentes: Califano y Echazu s/f; Min. de Prod. de la Prov. de
Jujuy, 2012)

ESPECIES VENTAIJAS DESVENTAJAS PRODUCTOS/SUBPRODUCTOS

e Es un ganado de tamafio
pequefio que permite que
sea cuidado o atendido e Es un ganado mas exigente

diariamente por la mano en cuanto a sus
de obra marginal (mujeres | requerimientos nutricionales
y nifios), liberando activos siendo muy selectivo en
que pueden migrar o cuanto a su dieta.
buscar ingresos Carne, lana, cuero para
OVINOS extraprediales. autoconsumo y venta en

mercados locales.
e Los ovinos tienen un ciclo | e Requiere mayor atencién

productivo corto, con ya que debe ser encerrado
hasta dos pariciones por diariamente debido a su
afio, lo que favorece un susceptibilidad a ser atacado
rapido crecimiento del por predadores o victima de
rebafio. las bajas temperaturas.
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ESPECIES VENTAJAS DESVENTAIJAS PRODUCTOS/SUBPRODUCTOS

e La calidad de los vientres
es malay los periodos de
escasez de forraje los
afectan de gran manera por
lo que la produccidn es baja.

e Permite a la explotacién
disponer de carne para
autoconsumo y venta de
forma mensual.

e Es un ganado pequefio | e Es susceptible al ataque de
del que se pueden ocupar | predadores al igual que los

mujeres y nifios, ovinos.
e Encuantoasu e La produccidn de leche se
alimentacidn es mucho caracteriza por su
mas rustico que los ovinos estacionalidad,
y hace un uso mucho mas | concentrandose la oferta en
intensivo de los recursos los periodos de mayor
forrajeros, disponibilidad forrajera.

Carne, cuero y quesos para

CAPRINOS | ¢ 5e cria y pastorea junto a autoconsumo y venta en
los ovinos utilizando los mercados locales.
mismos corrales e
instalaciones y el pastor
cuida ovinos y caprinos
juntos
® Produce leche, que es
aprovechada por las
pastoras para la
elaboracién de quesos.
e Es fuente de ahorro por . .,
- . . Fibra, carne, estiércol, para
su valor como animal en e Largo ciclo productivo con
R . L. autoconsumo y venta en
pie y por el precio de su una gestacion de 11 meses.
) mercados locales.
fibra.
o Los animales comienzan a
. . roducir a los 2 afios y su -
o Su fibra es preciada para P . . y Las llamas son utilizadas a su vez
) esquila es bianual por lo cual .
la confeccidon de . . . como animales de carga y
, se requiere de tiempo para ir
artesanias. . transporte.
incrementando la tropa en
ndmero.
e Es un animal grande que
dificulta su manejo para
LLAMAS e Tiene un fuerte tareas de sanidad, esquila 'y
significado cultural. carneo siendo estas tareas
delegadas a la mano de obra
masculina.

e Su largo ciclo productivo
impide obtener carne todos
® Requiere poca atencidon | los meses ya que solamente

liberando mano de obra se pueden carnear unos
para otras tareas pocos animales por afio por
extrapediales. lo cual no brinda una base
importante para el
autoconsumo.
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ESPECIES VENTAJAS DESVENTAIJAS PRODUCTOS/SUBPRODUCTOS

o Su produccion es estable
y predecible ya que
soporta las inclemencias
climaticas y es poco
atacado por predadores
por lo cual disminuye el
riesgo.

e Existen créditos y
subsidios estatales que
apoyan la actividad y
permite iniciar un proceso
de acumulacion en las
unidades.

El ganado mayor es visto como un bien de lujo y quienes
pueden poseerlo son en general los productores mas
pudientes, con campos de mayor superficie, fuentes de
agua y pasturas abundantes; ser propietario de ganado
vacuno esta relacionado a un sentido de estatus dentro
del sistema social de la zona. Los ingresos que puedan
obtener de estos animales son minimos, ya que se
procede a su venta o carneo muy ocasionalmente.

Carne, principalmente para
autoconsumo en ocasiones
especiales.

BOVINOS

Modalidades de manejo ganadero

La puna jujefia presenta diferencias con relacién a las precipitaciones y temperatura entre los
sectores norte y sur, que determinan un aumento de la sequia desde el noreste al suroeste. Estos
factores influyen sobre la disponibilidad y distribucién de los recursos, condicionando el tipo de
actividad predominante que desarrollan las unidades domésticas. Reigadas (2007), propone que las
economias productivas de la regidn podrian clasificarse segin su condicién como:

- Economias mixtas con pastoreo y agricultura en pequefia y/o gran escala (pastoreo con
agricultura complementaria, agricultura con pastoreo complementario).

- Economias pastoriles puras que incluyen:

o Sistemas monoespecificos (pastoreo de una sola especie)

o Sistemasmonoespecificos (pastoreo de una sola especie con caracteristicas
multiproductivas).

o Sistemas de pastoreo multiple o de hatos multiples (presencia de rebafios de distintas
especies).

En el siguiente cuadro se comparan distintos casos testigos de la Puna Jujefia (Reigadas 20072,
Wawrzyc & Vild 2013), que son catalogados segun la clasificaciéon antes mencionada.

En lineas generales, en la cuenca de Pozuelos predominan las economias pastoriles puras con
hatos monoespecificos o multiples, quedando la actividad agricola relegada a pequefios y aislados
espacios geograficos, y siempre como complemento de la economia doméstica. Asi, las estrategias
productivas desarrolladas por las familias son el resultado de una combinacién de multiples factores
tales como: caracteristicas ambientales locales (precipitaciones, topografia, presencia de cursos de agua
permanentes, abundancia y calidad forrajera de las especies vegetales, entre otros), tenencia de la
tierra, composicion y estructura familiar (presencia de hombres, mujeres y nifios, edad de los
integrantes, etc.) que a su vez define la mano de obra disponible, entre otros.

10 De Reigadas (2007) se extrajeron los casos correspondientes a: Rachaite, Timén Cruz, Pozuelos y
Susques.

11 De Wawrzyc& Vila (2013), se extrajeron los casos correspondiqﬁgﬁ&&l{%ﬁgﬁ%@gﬂgﬂﬁﬁﬁé&wAc
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Tabla 8: Economias productivas en distintas comunidades de la Puna Jujeiia. (De Gracia & Sanchez 2016; Fuentes: Reigadas, 2007; Wawrzyc & Vila, 2013).

lechuga y acelga.

tienen 100 cabezas

hacienda permanece

o incluso con menor frecuencia, dependiendo de la

Sistema Casos Caracteristicas , Estrategia Residencia- - . .
.. . . Desarrollo agricola > Movilidad espacial/estacional del ganado
economico testigo ambientales pecuaria Puestos
Estepa arbustivas, Agricultura para el
estepas graminosas, abastecimiento de la . Lo
. . - . . Las llamas se mantienen de junio a marzo en vegas y
quebradas humedas unidad doméstica: en Residencia .. .. .
. L . tolares préximos a la vivienda, y se trasladan de abril a
muy vegetadas y vegas | potreros peridomésticos, permanente (junto al . ,
. L Pastoreo de hatos . mayo a los pajonales y tolares sobre serranias cercanas
. de altura. Lluvias de 250- | canchones en la planicie o rio); puesto . . .
Rachaite . . , multiples: cabrasy . al puesto. La existencia de un solo tipo de llama
300mm/a, presencia de aluvional del Rio temporario en los . .
. . llamas. domeéstica hace que el esquema de movilidad se
cursos estacionales de Rachaite, en andenes cerros (2 meses al . . L.
- o restrinja al traslado de la totalidad de la poblacion
agua y cuerpos sobre terrazas. Sistema afio) . . o
. animal a un solo puesto en la época otoial.
© permanentes (lagunas, de riego con represa 'y
(1] . .
2 = manantiales) acequias.
S b}
2 c
:0 [
® E Pastoreo de hatos
: g. multiples (llamas y
2 o ovejas) o [ A . .
L © A— o Ademas de la casa Los pastores de Suripujio emplean simultdneamente
|2 © Suripujio se encuentra a . monoespecificos . . o
g 5 Agricultura para el . , en el pueblo tres estrategias productivas: (a) movimientos
= 32 km al este de la . (ovejas). Ademas . .
< S . . abastecimiento de la I poseenentre dosy | estacionales entre los distintos puestos de pastoreo con
S o localidad de La Quiaca, . L, . las familias poseen . .
- = L unidad doméstica. Entre cuatro puestos o estancia temporal en las zonas altas (trashumancia), (b)
© [T sobre una planicie ) burros (2 a 6) que . . . . . ,
< I . las verduras siembran o estancias localizadas | control vertical de pisos ecoldgicos (llanura y serrania) y
= < ubicada a 3.740 msm. El o utilizan para L " . N
£ 9 ) i principalmente habas, i endistintas (c) una composicion mixta de los rebafios (hatos
@ clima es frio y seco, con . . trasladar viveres. s
< S . zanahoria, cebolla y ajos N . ecozonas.Dado que multiples). Las llamas, permanecen solas en el cerro y
‘E 2 temperatura media de : Los rebafios mixtos N , L
o — . . y, en menor medida, . gran parte del afio la | sélo son visitadas por los pastores una vez por semana
] 2 Suripujio 9,2 oC, lluvias estivales en promedio
S &
o

de hasta 300mm/a.
Ocurren sequias de
variada intensidad que
suelen ocasionar
inconvenientes en la
dindmica agropastoril de
laregion.

Ademas, cultivan papa
verde, oca y papas
estacionales. Algunas
familias también
siembran trigo, avena,
cebada y alfalfa.

siendo mayor la
cantidad de ovejas
que de llamas. Los
rebafios sélo de
ovejas son menos
numerosos dado
que dependen del
cuidado de
ancianos.

en los corrales de la
residencia
permanente, estas
poseen varios
corrales de piedra
donde duermen los
animales.

disponibilidad de mano de obra. En cambio las ovejas
requieren de un cuidado permanente de los pastores:
necesitan ser conducidas hacia sitios con buenas
pasturas y aguadas y siempre son vigiladas, ya que son
mas propensas a la predacién. En épocas de paricién el
cuidado se intensifica para garantizar la supervivencia
de las crias.
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Sistema Casos Caracteristicas , Estrategia Residencia- - . .
L. . . Desarrollo agricola . Movilidad espacial/estacional del ganado
econémico testigo ambientales pecuaria Puestos

o
£9s , , ,
F] g < Restringida a la zona agroproductiva de Quebrada (Humahuaca, Tilcara, Maimarda, Purmamarca), donde la mayor disponibilidad de agua y condiciones climaticas mas
§ § g benignas permiten un mejor desarrollo de la actividad agricola, por sobre la actividad ganadera. Ademas las unidades domésticas se asientan entorno a nucleos
Eg & g_ urbanizados reduciéndose el espacio disponible para la actividad pecuaria.

o
o
(%]

Sistemas monoespecificos (pastoreo de una sola especie con caracteristicas

En la cuenca de Pozuelos
el clima es frio y seco;

ambos ambientes
abundantes especies
forrajeras. Numerosas
lagunas y vegas de
altura.

Residencia
permanente junto al
Rio Grande; 2
puestos temporarios
ubicados en los

En Pozuelos hay aspectos distintivos para el manejo de
cada tipo de llama: a). Las cargueras se ubican en las
areas de pastaje sobre el piedemonte de la serrania

oriental, con un costo de dos horas de traslado hacia el

asentamiento principal. b). Las lanudas pastan segun la

de otras unidades
con las cuales
comparten areas de
pastaje o puestos
transitorios
igualmente
compartidos hacia el
oeste.

Pozuelos | con veranos lluviosos y piedemontesalos | .- en dreas localizadas en el sector norte a 3 y 5 km
ciclos de sequias, de dos 3600 msnmy en la al norte de la cuenca, con distancias que en un lapso de
y tres afios, cada diez zona norte de la 4 afios se ha visto modificado en 10 km como
afios. Esto regula la lagunaa3ySkmde | o uencia de las sequias ciclicas observadas en la
o dindmica hidrica de la d|st§nC|a z0na.
z _ laguna que aumenta y respectivamente
8 § reduce su superficie
T‘_S o cubierta. Cursos fluviales Pastoreo de Una residencia
2 2 permanentes. Grandes rebafiosde llamas permanente en la
§ g extensiones de estepa productoras de localidad de Timén En Timon Cruz el desplazamiento de las llamas lanudas
8 = graminosa hacia los lanay cargueras. Cruz y varios a distancias mas lejanas (14 km) que los puestos
§ £ sectores mas planos de puestos, establecidos (9 km) origina la existencia de nuevos
§ la cuenca, y estepas denominacidén que reparos dando lugar a la construccion de corrales
w arbustivas hacia las se aplica a provisorios que son reocupados, en muchos casos por
Timén Cruz areas escarpadas, en residencias diferentes familias. Las llamas cargueras pastan a medio

km de la residencia permanente, practicamente sin
control de las pastoras (control visual). No son
trasladadas a los corrales disponibles en el
asentamiento, los cuales se destinan a las llamas
lanudas cuando regresan de sus zonas de pastaje en las
cotas mas altas.
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Sistema
econémico

Casos
testigo

Caracteristicas
ambientales

Desarrollo agricola

Estrategia
pecuaria

Residencia-
Puestos

Movilidad espacial/estacional del ganado

Sistemas de pastoreo muiltiple o de hatos multiples (rebafios de distintas especies)

Lagunillas de
Farallon

Se localiza en la Cuenca
del Rio Grande de San
Juany en el complejo
endorreico de Lagunas

de Vilama, con ambiente
de estepas punefias y
altoandinas. El clima es

frio con lluvias estivales
que alcanzan los
200mm/a.

La rigurosidad climatica
de las tierras altas del
distrito de Lagunillas del
Farallén hace
practicamente imposible
la actividad agricola, sin
embargo, se
desarrolla el cultivo de
quinoa a pequefia
escala.

Pastoreo de hatos
multiples con
rebanos de llamas,
cabras y ovejas
(principalmente
llamas y cabras,
donde los
camélidos duplican
a los caprinos);
rara vez
uniespecificos
(llamas). EI 75% de
la poblacién
mantiene rebafos
de hasta 150
cabezas.

Los rebafios mixtos
son mas
numerosos que los
uniespecificos y en
general,
pertenecen a
unidades
Domésticas
numerosas, donde
la demanda
alimenticia es
mayor.

La mayoria de los
pastores tiene sélo
dos puestos, uno en
la zona alta y otro en
la zona baja. La
residencia en el
pueblo no posee
corrales para los
animales, sino que
estos se encuentran
a unos pocos
kildmetros del casco
urbano en las zonas
mas bajas.

Los pastores mantienen los rebafios de camélidos en las
zonas mas altas (Abra de Pululus, Mesada Blanca y
Vilama) la mayor parte del afio, y sélo los regresan a las
zonas cercanas al pueblo cuando las condiciones
climaticas empeoran estacionalmente (vientos muy
fuertes, abundantes lluvias, temperaturas muy bajas).
Durante los meses de verano y de paricidn de las
llamas, los pastores residen mas tiempo en las zonas
altas junto con los animales. Las cabras y ovejas
permanecen todo el afio en las zonas bajas, sélo
algunas unidades domésticas trasladan todo el rebafio
(llamas, ovejas y cabras) a las zonas altitudinales mas
elevadas durante la época estival. Los requerimientos
de vigilancia y cuidado son mucho menores para las
llamas que para las ovejas. En cambio, las cabras
pueden permanecer botadas en el cerro o las pefias por
algunas semanas.
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Sistema Casos Caracteristicas , Estrategia Residencia- . . .
L. . . Desarrollo agricola . Movilidad espacial/estacional del ganado
econdémico testigo ambientales pecuaria Puestos
Las caracteristicas ambientales llevan a los pastores a
“ . ” necesitar mayores superficies de pastaje, lo que afecta
Puna espinosa - . . .
. . . el pastoreo diario y las distancias a cubrir para el
caracterizada por Una residencia L o
L, movimiento de los rebafos. Esto provoca mayor stress
vegetacidn permanente sobre ) o .
- . Pastoreo de hatos en los animales, disminuyendo no solo la cantidad de
xerofitica y considerada s quebrada a 5km del oy o . .
L, . multiples con lana por individuo (solo medio kilo por esquila) sino su
zona de transicion hacia o pueblo de Susques. . .
" ” rebafios calidad (grosor). El esquema de movilidad en este caso
la “Puna salada”, entre Dos puestos . . L
conformados por . obliga al traslado no solo a mayores distancias sino a la
Susques los 3600 y 3900 msnm. . estacionales . e . s
. ; llamas tipo diversificacidn de las zonas de pastaje (circuito
Clima frio y seco con " ) separados unos 7km . . o
. . carguera” e establecido con varios puestos) de todo el rebafio de
lluvias estivales, entre 80 w“ . uno deotroya .
intermedia” y . llamas. En el asentamiento permanente solo se
y 200 mm anuales. mayor altitud que la . .
cabras. observan dos tipos de corrales (uno para cada especie).

Cursos de agua
temporales. Lagunas
salobres.

vivienda (unos
300msnm mas)

Esta unidad se caracteriza por la ocupacion recurrente
de los mismos sitios temporarios para el control de los
animales durante el pastaje, evaluados como Unicas
dreas alternativas para la totalidad del rebafio.

Sistemas mono especificos (pastoreo de una sola especie).
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Productos y subproductos ganaderos producidos y/o manejados a escala comunitaria
= Fibra de llama

La incorporacidn de la llama en los hatos de las familias que habitan el territorio declarado Reserva
de Bidsfera de Pozuelos, ha permitido no sdlo la produccién de carne con importantes caracteristicas
nutricionales, sino y fundamentalmente la produccidn de fibras de excelente calidad.

A mediados de los 90’ se inicié el proceso de comercializacién directa de fibra de llama desde
Centros de Acopio, sobre la base de nueve colores: blanco, negro, gris, marrén claro, marrén oscuro,
pintado claro, pintado oscuro, café claro y café oscuro, las categorias: super-fina, fina, gruesa y bordel. La
importancia que se le ha dado a la operatoria de acondicionamiento, clasificacidn y tipificacién apunta a que
generen nuevos ingresos econdmicos y a que se consolide el trabajo asociativo (Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas, Secretaria de Politica Econdmica, 2010). Se esquilan anualmente alrededor de 60
toneladas de fibra de llama, 10% de ella queda en manos de los artesanos del lugar, y aun hay una parte que
se comercializa directamente, en desmedro del trabajo colectivo, efectuado por habiles negociadores, cuya
fibra va a parar a mercados de Europa (Carrillo y Colque s/f).

En el drea de RB Pozuelos existen distintos centros de acopio de fibra de llama y otros productos
ganaderos, entre ellos: Cooperativa Cuenca Rio Grande de San Juan, Cooperativa El Toro, el Centro de
Acopio Pumahuasi y el Centro de Acopio Cangrejillos.

=  Productos cdrnicos

Desde el mes de mayo del 2012 estd en funcionamiento la nueva sala de elaboracion de chacinados
y embutidos, en la sede de la Asociacion de Pequefios Productores Aborigenes de la Puna (APPP)- Red Puna
en La Quiaca. La misma tiene por finalidad la producciéon de hamburguesas de carne de llama, medallones
de llama con quinua, salames, lomitos, chorizos, mortadela, jamon crudo y otros derivados de la carne de
llama proveniente de las comunidades aborigenes. Los mismos son elaborados de acuerdo a
procedimientos, recetas y formulas recomendadas por el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

La construccidn de la sala de chacinados tiene por objetivo industrializar la carne de llama, y
enriquecer la cadena de valor, con destino al consumo popular de los mercados locales, pueblos de la
Quebrada y Puna, ferias, comedores, escuelas y hospitales. La propuesta es ofrecer productos de
elaboracién propia como la llama, realizado por manos de una organizacion indigena campesina, como
aporte a la Soberania Alimentaria. Se busca un aprovechamiento integral de todas las partes del animal, y
no solo comercializar los “blandos” (lomo, perniles), sino ampliar los cortes para la venta y darle mayor
valor agregado a toda la llama.

El espacio cuenta con una sala especifica para la elaboracién de chacinados con el equipamiento
necesario, un sala de aditivos, bafios para mujeres y varones, y un filtro higiénico sanitario de ingreso a la
sala, de manera de asegurar la limpieza (http://www.todoagro.com.ar/noticias/nota.asp?nid=21112).

Por otra parte, en setiembre de 2013 quedd inaugurada la refuncionalizacién del mataderoy
frigorifico que posee la CODEPO en Cieneguillas (40 km al oeste de La Quiaca por R.N.40), lugar estratégico
por formar parte de la “Puna himeda” y porque se encuentra en medio del camino principal que une el
sector norte de Pozuelos con La Quiaca. Es un matadero habilitado, que faena y comercializa carne ovina y
de camélidos. A pesar de ser pequefio, puede atender a 400 productores potenciales. Una de sus principales
objetivos es crear conciencia en los productores para que preparen bien el animal, desde el punto de vista
sanitario, para que trabajen en forma asociativa, para que se organicen. Con esa finalidad cuentan con
promotores rurales. Pero no sdlo los aspectos sanitarios constituyen una debilidad, también la falta de agua,
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mejores pasturas, etc. La CODEPO le compra los animales a los productores (Secretaria de Planificacion de la
Provincia de Jujuy 2014).

= Textiles

Distintas organizaciones de base se hallan dedicadas a la fabricacién de prendas (ponchos, ruanas,
chales, medias, polainas, etc.) y otros enceres textiles (alfombras, mantas, tapices, alforjas, etc.), a partir de
fibra de llama y lana de oveja. Esta actividad es realizada fundamentalmente por mujeres y requiere de un
trabajo laborioso previo a la confeccidn de la prenda (lavado de la lana, escardado, hilado, tincién, entre
otros).

A la recuperacidn y reproduccién de antiguas técnicas de hilado y tejido, se suma la mecanizacién
de algunas etapas del proceso de preparacién de la materia prima, asi como normas y procedimientos
basados en estandares de calidad, que posicionan a los productos elaborados por encima de los textiles
industrializados que ingresan desde Bolivia y Peru. A su vez el desarrollo de diferentes estrategias de
comercializacion, emprendidas por algunas cooperativas, permite ofertar y satisfacer las demandas de un
selecto publico nacional e internacional.

En la mayoria de los casos, las organizaciones generan un stock de productos a partir del trabajo y
aporte de cada artesano integrante de la comunidad/asociacidn, quienes se cifien a ciertas pautas de
manufactura y disefo definido por todos los miembros, a fin de generar productos competitivos para los
distintos mercados destino.

Son numerosas las asociaciones dedicadas a la fabricacién de textiles, entre ellas:

Textiles “Awatiri (cuidador de ganado)” de Cusi Cusi, retine 20 artesanos de esa localidad, unidos a
otros de Lagunillas de Farallén y Ciénega de Paicone. En 2011 obtuvo el Sello de Origen Jujuy otorgado por
el Instituto de Calidad Jujuy, en un trabajo conjunto de capacitacién y fortalecimiento con la Universidad
Nacional de Jujuy, el Gobierno de la Provincia y el CFI.

“Cooperativa Por un nuevo hombre americano -Puhna Ltda.” La cooperativa esta conformada por
artesanos de la localidad de Abra Pampa y de otras localidades del Departamento Cochinoca. En sus
instalaciones se pueden visitar: el saldn de venta de productos textiles elaborados con fibra de llama y lana
de oveja tefida, el salon de tefiido de lana con los piletones para el lavado y tintura, los salones de usos
multiples donde se llevan a cabo reuniones, asambleas y capacitaciones, y el salén de confeccion de
prendas en telar en el cual se encuentran telares a pedal, ruecas hiladoras y debanadoras de fibra y lana.
Con una tradicién de mas de 20 afios en el trabajo colectivo y asociativo, este emprendimiento comunitario
ha logrado incorporar parametros de calidad en la elaboracién de sus prendas textiles, logrando la
obtencidn del Sello de Origen Jujuy otorgado por el Instituto de Calidad Jujuy. 2

“Asociacion de Artesanos Textiles de Cieneguillas”. En 2011 obtuvo el Sello de Origen Jujuy
otorgado por el Instituto de Calidad Jujuy, en un trabajo conjunto de capacitacién y fortalecimiento con la
Universidad Nacional de Jujuy, el Gobierno de la Provincia y el CFI.

Red Puna, aportan a la red unos 30 artesanos y artesanas pertenecientes a diferentes comunidades
de la regién, que fabrican textiles en lana de oveja y llama®3.

12 (http://localidades.cfi.org.ar/Jujuy/Abra-Pampa/DatosUtiles/Noticia/21308/cooperativa-
puhna#sthash.dEH6TEJy.dpuf)

13 http://redpuna.jimdo.com/productos-de-la—vida-indigena-campesina/ﬁft_mﬁfZlgzms_APN_DNC#A PNAC
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Asociacion WarmiSayajsunqo ("mujer perseverante"). Es una red de 54 organizaciones
comunitarias con mds de 2000 socias/os'*. Uno de los mayores logros ha sido la puesta en funcionamiento
de un sistema de microcréditos a pequeiios productores de la region. El sistema tiene siete lineas de
crédito: artesanias, autosubsistencia, produccién, educacion, vivienda, empresarios aborigenes y crédito
rapido. Ademads cuentan con el Centro de Servicio para el Desarrollo de Negocios, donde se capacita a los
emprendedores. La misma asociacidén encaré algunos negocios como forma de lograr un financiamiento
autosostenido, creando mas de una veintena de pequeiias empresas, que incluyen una estacién para venta
de combustible y una barraca destinada a fibra y lana de llamas y ovejas, produccion caracteristica de la
region (Benedetti & Parodi 2008).

Agricultura

Como ya se ha mencionado, la agricultura en los departamentos de la Puna resulta muy marginal y
complementaria a la actividad pastoril. Son escasos los sitios donde las condiciones climaticas y eddficas
permiten el desarrollo de cultivos, en pequefias parcelas proximas a la casa del productor, con
disponibilidad de agua para riego. Entre los cultivos se destacan: tubérculos (papas andinas, oca), granos
(maices, quinua y kiwicha), raices andinas (yacon y achira) y especies forrajeras (cebada, centeno, trigo o
alfalfa). Estos se producen principalmente para el autoconsumo o para el intercambio en ferias locales
aungque existen emprendimientos productivos para su posterior procesamiento y venta en los mercados
domeésticos (Min. Prod. Jujuy 2012).

Papa andina

El cultivo de papa andina se realiza a secano con excepcion de algunas zonas que cuentan con agua
para riego. Las labores de preparacién del suelo y siembra estan siendo mecanizadas paulatinamente, lo
cual ahorra tiempo y mano de obra que es escasa, mientras que la cosecha se realiza mayormente en forma
manual. El uso de agroquimicos también es reducido y para fertilizar se utiliza en su mayoria abono
organico. Los rendimientos promedian en las 4tn/ha. Las variedades mas cultivadas son la collareja, runa
overa, sani, colorada, sefiorita, malcacha, pali, moradita, imilla negra, waicha negra, waicha colorada,
cuarentona, negra ojosa, tuni y azul o sajama. Su comercializacidn estd reglamentada por la resolucién
180/03 del SENASA que establece los requisitos para la inscripcidn y habilitacion de galpones de empaque
de papa andina, guia de sanidad para transito y puesto de control fitosanitario en las provincias
productoras. Actualmente existen cuatro galpones habilitados en los cuales se tipifican, lavan y clasifican
por tamafio, se hace control sanitario y se embolsan en paquetes de 5 0 mas kilos. Un inconveniente
relevante para la comercializacién de papa andina es la competencia desleal que constituye el ingreso de
papa desde Bolivia en forma ilegal a un precio hasta 40% mas bajo (Min. Prod. Jujuy 2012).

Quinua

La principal zona de produccidn se encuentra en el departamento de Santa Catalina, localidad de
Cusi-Cusi, donde se cultivan las variedades Real Blanca y en menor medida Rosada y Amarilla (Min. Prod.
Jujuy, 2012). Alli se encuentra la Cooperativa Agricola de Comunidades Altoandinas Ltda., integrada por 24
productores asociados activos pero que sumados a otros de localidades aledafias (Lagunillas de Faralldn,
Paicone y Ciénega de Paicone) suman 40 aproximadamente.La superficiebajo cultivo es de entre 10y 15 ha,
y se estd conformando una planta de proceso dedicada a la elaboracién de alimentos basados en la quinua,
como ser pochoclo, turrones, hojuelas, harina y quinua lavada (http://www.preqgon.com.ar/nota/140289/-
finaliza-mes-dedicado-a-la-siembra-de-la-quinua.html;http://periconoticias.com.ar/prieto-senalo-en-estos-

momentos-tras-diez-anos-de-trabajo-de-recuperacion-del-cultivo-de-la-quinoa-se-incremento-la-produccion-

14 http://localidades.cfi.org.ar/Jujuy/Abra-Pampa/Noticia/21318/asociacion-warmi-
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en-nuestra-localidad-contando-con-aproximadamente-entre-unas-10). Ante la creciente demanda de este
producto, actualmente se estd fomentando desde diversas instituciones la reintroduccion y el desarrollo del
cultivo de quinua en otros departamentos de la Puna como Yavi y Cochinoca (Min. Prod. Jujuy 2012).

Para recuperar con cierta escala el cultivo de este grano, es necesario resolver una serie de
problemas, especialmente en la poscosecha. La oferta de maquinarias para el cultivo de la quinua en
Argentina es nula para las distintas etapas, limitando su desarrollo y expansién como alternativa productiva.
El IPAF Region NOA, en el marco del Proyecto especifico “Tecnologias Apropiadas para la produccién
primaria de la agricultura familiar” desarrolla, junto a la Fundacion Nueva Gestion, un prototipo modular
para la trilla y venteo de la quinua -que separa y limpia el grano—, facilita la poscosecha y aumenta la
rentabilidad. Su construccidn se realiza con el complejo metal mecanico de Palpala, como apuesta a la
fabricaciéon de maquinaria nacional al alcance de la agricultura familiar. Esto permitira lograr un grano
limpio, desamargado, de calidad y con mayor valor comercial (Secretaria de Planificacién de la Provincia de
Jujuy 2014).

Maiz

El maiz se cultiva junto a papas y quinua formando parte del sistema agricola familiar, el manejo del
cultivo es manual, se siembra durante los primeros dias de octubre y se cosecha en abril. La labranza se
realiza con métodos y herramientas de produccién antiguas como el arado con traccién a sangre. La
conservacioén del grano también es artesanal, exponiendo las mazorcas al sol para su secado, para luego
retirar y pelar los granos en forma manual. En el departamento de Yavi, existe un emprendimiento de
conservacioén y produccidn de 27 variedades de maices de diversos colores. Alli se aplican los conocimientos
locales en la produccién y preparacién de comidas a base de maiz como kallapurca, machorra, tijtinchas,
chicharrdon con mote de maiz, ulpada, mazamorra, chilcan, api, piri y sopa majada, entre otras (Min. Prod.
Jujuy 2012).

2.3.3 Organizaciones agroganaderas locales

En el territorio que nos ocupa existen numerosas organizaciones de base, que cuentan con
reconocimiento legal (personeria juridica) o conformadas de hecho, que tienen por objetivo el trabajo
mancomunado para la generacion y/o comercializacion de productos y subproductos agroganaderos. Entre
ellos: CODEPO (Corporacion para el Desarrollo de la Cuenca de Pozuelo), Cuenca del rio Grande San Juan
Limitada (Cusi Cusi), El Toro Limitada, Grupos de Productores de: Cangrejillos y Pumahuasi; Asociacion de
Pioneros de Cieneguillas; Cooperativa de Trabajo de Promotores Agroganaderos de la Puna Limitada;
Asociacion de Pequefios Productores Aborigenes de la Puna; Red Puna; Asociacién Warmis (Min. de Econ.y
Fin. Publicas, Secretaria de Politica Econdmica, 2010).

A su vez la Red PUNA se halla conformada por: Organizacion Comunitaria Aborigen «El Colorado»;
Org. Comunitaria Aborigen «El Morado», San Roque; Org. Comunitaria Aborigen «La Candelaria»,
Cieneguillas; Asociacion «Las Vicuiitas», Rinconada; Organizacién Comunitaria Aborigen «Sol de Mayo», El
Moreno; Asociacién de Mujeres Artesanas de la Quiaca; Asociacién Padres de la Escuela de Alternancia El
Moreno; Organizacion Aborigen Flor de Lampazo, Tinate; Asociacion de Agricultores de San Cayetano de
Juella; Centro Vecinal de Ocumazo; Organizacién Comunitaria Aborigen Santa Clara, La Quiaca; A.P.1.
Asociacidn para la Promocién Integral; APPP. Asociacién de Pequeios productores de la Puna; ABA
Asociacion de Basquet Abrapampefia; Cooperativa PUNHA, Abra Pampa; APRODECA Asociacién de
Promotores en Desarrollo de Comunidades Aborigenes; Centro Vecinal Lagunillas de Pozuelos; Mujeres
Tejedoras de la Puna; Mujeres Punefias, La Quiaca; Centro vecinal de Volcdn; grupo de jévenes Sol de Mayo
(Ocumazo) (wimn.redynet.com.ar/redpunayquebrada.doc)
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2.3.4 Aprovechamiento de fauna silvestre: fibra de vicuihas

La provincia de Jujuy, a través de la Secretaria de Gestion Ambiental (Direccién Provincial de
Biodiversidad) ha desarrollado un Plan de Conservacion y Manejo Sustentable de la Vicufia en Silvestria.
Este constituye el marco regulatorio para la captura y esquila de vicufias en silvestria, lo cual permite su
aprovechamiento sustentable con los beneficios para el habitante de la Puna. El mismo se realiza dando
cumplimiento a la ley provincial N° 5634 denominada “Plan de Conservacién y Manejo Sustentable de la
Vicuia en Silvestria”, aprobada en el 2009.

Para este plan, la Secretaria de Gestion Ambiental recibié colaboracién del Grupo VICAM (Vicuias,
Camélidos y Ambiente). Ademas, se trabaja poniéndolo en conocimiento y capacitando a las comunidades
para que éstas elaboren sus planes locales, en base al Plan Provincial
(http://www.gestionambiental.jujuy.gov.ar/direccion-provincial-de-biodiversidad/afianzan-politicas-de-
conservacion-y-uso-sustentable-de-la-vicuna-en-silvestria).

De acuerdo a la reglamentacién provincial, del volumen de fibra esquilada, el 90% corresponde a los
beneficiarios de la actividad de la esquila, mientras que el 10% restante debe ser dirigido al Fondo Especial
para el desarrollo del aprovechamiento de la fibra de la vicufia. El mismo sera destinado al manejo,
conservacion y proteccion de la vicuiia, para el fomento de la actividad artesanal, la capacitacion de
artesanos, y la optimizacién de las formas de comercializacién y de acceso a los mercados mas el valor
agregado al producto. Esta deduccién en favor del Fondo Especial es de cardcter obligatorio para los
beneficiarios, sin distincidn alguna (Decreto Provincial 5175/14). Asimismo la comunidad/organizacidn
propietaria de la fibra, debe llamar a licitacidon publica para la venta de la fibra, siendo la Secretaria de
Gestion Ambiental de la provincia, veedora de la transaccion.

En la Reserva de Bidsfera de Pozuelos y zonas aledafias existen numerosas prdcticas de
aprovechamiento de fibra de vicuiia silvestre. Si bien todas se ajustan a las normativas y recomendaciones
vigentes, aprobadas por la autoridad de aplicacion provincial (Secretaria de Gestion Ambiental), podriamos
distinguir dos modalidades de planificacion y ejecucion de estos eventos de “captura, esquila y liberacion”
de los animales. Asi por un lado, estan las experiencias llevadas adelante por productores de Cieneguillas
junto al grupo de investigacidon VICAM, con un fuerte componente técnico-cientifico en cada una de las
intervenciones, dada la filiacion de los actores involucrados. Y por otro, las experiencias llevadas a cabo en
Yavi, y otras que se estan gestando en Lagunillas de Faralldn, Casa Colorada y Ciénego Grande, donde las
propias comunidades manifiestan su interés por aprovechar la fibra de vicufia, se organizan y solicitan a la
autoridad de aplicacidn y otros organismos del estado la capacitacién y las herramientas necesarias para
formular sus propios Planes de Manejo Locales. Se describen a continuacién los eventos vinculados con la
captura, esquila y liberacién de vicufias, en el area de Reserva de Bidsfera de Pozuelos y zonas aledafias.
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Tabla 9: Experiencias de manejo y aprovechamiento de fibra de vicuiia en comunidades de la RB Laguna de los
Pozuelos y alrededores (De Gracia & Sanchez 2016).

LUGAR Y ANO PRINCIPALES CARACTERISTICAS

ORGANIZACION/ES LOCAL/ES RESPONSABLES: Asociacién Los Pioneros de
Cieneguillas

ENTIDAD/ES TECNICAS DE APOYO: VICAM

PROYECTO/PLAN MARCO: “Proyecto Manejo Sostenible de Camélidos
Silvestres (MACS)-Los Pioneros: Manejo de vicufias en silvestria en
Cieneguillas”.

ACCIONES IMPLEMENTADAS:

- Realizacion de "Estudios etoecoldgicos de vicufias (Vicugnavicugna) en
estado silvestre: analisis de sus requerimientos de habitat en funcién de un
manejo sustentable en la RBLP”.

- Dictado del primer curso de Educacién Ambiental en La Quiaca, en el que

Cieneguillas, 2003 participaron 50 maestros de diversas localidades de la Puna jujefia.
- Redaccién del Plan de Manejo entre VICAM y Asociacion Los Pioneros, y
(Vila et al. 2004) presentacion del mismo a las autoridades provinciales.

- Construccion de las mangas y corrales de captura. Corral con varias
divisiones internas que facilitan la manipulacién de los animales.

- Realizacion del curso de capacitacion sobre manejo y técnicas de captura
(curso de aspectos tedricos y metodoldgicos con practica de captura). En
mayo de 2003, se capturaron 42 individuos (dos grupos familiares y una
tropa de solteros) con 0 mortalidad. Por no ser la época propicia no se
esquilaron. Las capturas fueron aprovechadas para proceder
individualmente al pesaje, mediciones corporales, determinacion de edad y
sexo (presencia de hembras lactando), extraccién de muestras de pelo y de
sangre (para genética, estrés, pardsitos internos) y el examen general de las
condiciones fisicas (ritmo cardiaco, ritmo respiratorio, temperatura rectal)
de cada animal, todo lo cual permiti6 comprobar el excelente estado
zoosanitario de las vicufias de esa zona. En noviembre de 2003 se
capturaron 114 animales y se esquilaron 75.

- Monitoreo post-captura y manipulacién.

ORGANIZACION/ES LOCAL/ES: Responsable: Cooperativa de Productores
Agroganaderos de Santa Catalina; Participantes:Comunidad aborigen
AtuShapi de Morritos, Asociacién aborigen Aucarpina Chambi, Comunidad
aborigen de Puesto Grande, Pobladores de Yoscaba.

ENTIDAD/ES DE APOYO: Grupo de investigacion VICAM — CONICET
(responsable técnico); Comisién Municipal de Santa Catalina; Escuela
Polimodal N2 7 de Santa Catalina; Escuela Primaria N° 18 de Santa Catalina;
Facultad de Ciencias Agrarias (UNJu); Universidad Nacional de Lujan;
Universidad de Utrecht (Holanda); Gendarmeria Nacional; Ejército
Argentino; Direccidon de Biodiversidad de la Secretaria de Ambiente de la
Provincia de Jujuy (fiscalizacion).

Cieneguillas, 2012-2013
(Arzamendia et al. 2014)
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LUGAR Y ANO PRINCIPALES CARACTERISTICAS

PROYECTO/PLAN MARCO: Plan de Manejo Local: “Conservacion y uso
sustentable de vicufias silvestres (Vicugnavicugna) en campos de la
Cooperativa de Productores Agroganaderos de Santa Catalina”, aprobado
por la autoridad de aplicacidn provincial (Res. N2 121y 122/2012)

ACCIONES IMPLEMENTADAS:

- Estudios poblacionales de vicufias y del habitat
- Talleres colectivos y recorridos de campo con los productores de la
cooperativa y otros miembros de la comunidad.
- Cursos de educacion ambiental y de técnicas de captura y esquila.
- Construccion de mangas y corral de captura.
- Captura y esquila: se realizaron dos eventos, uno entre 19-21/11/2012 y
otro entre 15-17/11/2013, en los cuales participaron entre 80 y 100
personas. Se realizé un total de cuatro arreos, dos por afio, en cada uno de
los dos campos seleccionados. Todos los arreos fueron exitosos,
capturandose un total de 252 vicufias, de las que se esquilaron un total de
110. El promedio de fibra por animal esquilado fue de 208 gramos dado que
se practica esquila parcial. Los esquiladores fueron miembros de la
comunidad y la fibra quedd en custodia de la Cooperativa Agroganadera
hasta el momento de la venta o licitacion. La Cooperativa hizo entrega del
10% de la fibra a la Secretaria de Gestion Ambiental de la provincia segun lo
estipula le Ley.

Ademas para cada individuo manipulado se registré la edad, el
sexo, datos morfométricos, examen clinico del animal: frecuencia cardiaca y
respiratoria, temperatura rectal, lastimaduras, estados de prefiez,
nutricional y sanitario, y se obtuvieron muestras de sangre y heces. Los
animales fueron marcados con un collar numerado y de diferente color
segln el sexo para facilitar su monitoreo posterior.
- Monitoreo post-captura, manipulacion y esquila.

Yavi, 20141516 ORGANIZACION/ES LOCAL/ES: Comunidades de Escobar; El Condor; Corral
Blanco; Cieneguillas de Azul K’aza; Suripujio; Cholacosy Larcas; y de Lizoite
y Vizcachafii de Salta.

ENTIDAD/ES DE APOYO: Direccidn Provincial de Biodiversidad, dependiente
de la Secretaria de Gestion Ambiental; Secretaria de Agricultura Familiar;
INTA IPAF NOA; INTI

PROYECTO/PLAN MARCO: Plan de Manejo Local

ACCIONES IMPLEMENTADAS:

- Prueba piloto de captura, esquila y liberacidn de vicuiias. Se llevé a cabo
en AzukK’aza. Se capturaron 50 vicuias, de las cuales se esquilaron 32, las

15 http://www.prensajujuy.gov.ar/secretarias/secretaria-de-gestion-ambiental/satisfactoria-prueba-piloto-de-
captura-y-esquila-de-vicunas-en-silvestria_9294

16 hitp://www.prensajujuy.gov.ar/secretarias/secretaria-de-gestion-ambiental/exitosa-primera-esquila-
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otras no se esquilaron debido a que o estaban prefiadas, o eran teques
(vicufias menores a un afio), o porque no poseian el largo de fibra
adecuado. Las 50 vicufias fueron liberadas en perfecto estado de salud.

- Captura, esquila y liberacion. Se capturaron 290 vicufias, de las cuales se
procesaron 118 y se esquilaron 57, con 12 kg de fibra obtenidas.

- Mediante la colocacién de un chip, se podra realizar un seguimiento del
animal y conocer la trazabilidad de la fibra.

Lagunillas de Faralldn, ORGANIZACION/ES LOCAL/ES: Comunidad de Lagunillas de Farallén.

2015

ENTIDAD/ES DE APOYO: Direccion Provincial de Biodiversidad, dependiente
de la Secretaria de Gestion Ambiental; Secretaria de Agricultura Familiar
PROYECTO/PLAN MARCO: Plan de conservacién y manejo sustentable de
vicuia en silvestria de Jujuy; primeros pasos hacia la elaboracion del Plan de
Manejo Local.
ACCIONES IMPLEMENTADAS:
La comunidad de Lagunillas de Faralldbn convocd a la SGA para la
formulacién de un Plan de Manejo Local para el aprovechamiento de la fibra
de vicufias silvestres. En este marco se realizaron:
- Capacitaciones sobre captura, esquila y liberacién. Mediante Ia
transferencia de las experiencias llevadas a cabo en las comunidades de
Yavi, contadas por sus protagonistas directos.
- Censo preliminar de vicuias en el area seleccionada. Desarrollado por
personal de la SGA, se contabilizaron 358 vicuias, cifra que en principio
seria suficiente para intentar la captura y que esta sea econdmicamente
rentable para las comunidades intervinientes. Queda pendiente aun la
realizacion del chaku y esquila.

Rinconada, 20158 ORGANIZACION/ES LOCAL/ES: Comunidades de Casa Colorada y Ciénego

Grande.

ENTIDAD/ES DE APOYO: Direccién Provincial de Biodiversidad, dependiente
de la Secretaria de Gestion Ambiental;INTA;Comision Municipal de
Rinconada; Administracién de Parques Nacionales y CO.DE.PO

PROYECTO/PLAN MARCO: Plan de conservacion y manejo sustentable de
vicuia en silvestria de Jujuy; primeros pasos hacia la elaboracion del Plan de
Manejo Local.

17 http://www.prensajujuy.gov.ar/secretarias/secretaria-de-gestion-ambiental/continuan-las-capacitaciones-a-
comunidades-en-manejo-sustentable-de-las-vicunas_11800

18 http://www.prensajujuy.gov.ar/secretarias/secretaria-de-gestion-ambiental/continuan-las-capacitaciones-a-
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LUGAR Y ANO PRINCIPALES CARACTERISTICAS

ACCIONES IMPLEMENTADAS:

La comunidad de Casa Colorada convoco a la SGA para la formulacion de
un Plan de Manejo Local para el aprovechamiento de la fibra de vicufias
silvestres. En este marco se realizaron capacitaciones sobre captura, esquila
y liberacién. En ellas se brinda toda la informacién, empleando la misma
estrategia que fue exitosa en el departamento Yavi y asegurando que las
comunidades participantes estén organizadas. También preparando a
miembros de la misma para que puedan disefar los monitoreos de vicufias y
redactar sus propios planes de manejo local.

Yavi, 2015*° ORGANIZACION/ES LOCAL/ES:

Primera esquila: Comunidades de Escobar Tres Cerritos, El Condor y
Corral Blanco — Cieneguillas de Azul K’aza, Casa Colorada y Pan de Azucar
del Departamento Rinconada, y de San Francisco de Tuctuca de Salta.

Segunda Esquila: Suripujio, Inti Cancha, Quirquinchos, Cholacor y
Larcas.

ENTIDAD/ES DE APOYO:Direccién Provincial de Biodiversidad, dependiente
de la Secretaria de Gestion Ambiental; INTI; INTA; APN; Colegio Secundario
N2 10 del Condor, Destacamento Policial N2 17, el Puesto de Salud del
Coéndor, y organismos de la Mesa Vicuiiera.

PROYECTO/PLAN MARCO: Plan de Manejo Local

ACCIONES IMPLEMENTADAS:

- Taller de precaptura al cual participaron unas 200 personas, fue
dictado por integrantes de las comunidades anfitrionas, con una gran
participaciéon de comuneros de Yavi y Rinconada.

- Captura, esquila y liberacion. En el primer chaccu fueron
capturadas 55 vicufias, se esquilé a 36 de ellas y se obtuvieron un total de
7,505 kg de fibra; y en el segundo se capturaron 135 vicufias, se esquilaron
99 y se obtuvo 25,050 kg de fibra.

- Toma de muestras fibra. Tarea realizada por INTI, para trabajar en
la gestion de calidad de la fibra de vicuia; fiscaliza los procesos para
tramitar la trazabilidad de la fibra, y trabaja con las artesanas para agregarle
valor al producto.

19 hitp://www.prensajujuy.gov.ar/secretarias/secretaria-de-gestion-ambiental/gestion-ambiental-coordina-el-
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2.3.5 Mineria

La region de la Puna ha sido tradicionalmente un importante polo minero, ya que es una zona rica
en minerales, yacimientos de oro, plata, plomo, zinc y estaiio, ademas de grandes salares y presencia de
boratos (Secretaria de Planificacion de la Provincia de Jujuy, 2014). En la primera década del siglo XXI dio a
luz el proyecto para la explotacién del litio, ubicado en las depresiones salinas de la Puna. Si bien el principal
producto es el litio, utilizado en la fabricacién de pilas y baterias y ligado a la aparicién de vehiculos hibridos
en actual fase de desarrollo tecnolégico; su extraccidn estd asociada al potasio demandado por la
agricultura y el boro por numerosas industrias (Léndero 2014).

Tanto el drea de Reserva de Bidsfera de Pozuelos como los sectores aledafios a la misma, poseen
una importante cantidad de yacimientos minerales metaliferos, muchos de los cuales han sido objeto de
aprovechamiento desde tiempos coloniales (Angiorama & Becerra 2014).

A partir del catastro minero publicado en IDEJ (Infraestructura de Datos Espaciales de la provincia
de Jujuy: http://idej.jujuy.gob.ar/) y actualizado a Agosto de 2018, se pudieron identificar 85 expedientes
distribuidos por toda la cuenca (Figura 31). De ellos 39 pertenecen a solicitudes de minas, 22 se
corresponden a minas concedidas (Figura 32), 20 a cateos, 2 a servidumbres y uno a mina vacante y otro a
area de reserva (Tabla 10). En total estos pedimentos abarcan unas 99.518 ha, comprendiendo el 26 % de la
Reserva de Biosfera. Dentro de la ZA planteada para el AP, se contabilizaron 6 expedientes (4 cateos, 1
solicitud y una mina concedida) que suman unas 18.414 ha (4%) de ella.

Tabla 10: Cantidad y superficie ocupada por pedimentos mineros en la RB Pozuelos segun el castrro minero de Jujuy,
actualizado a agosto de 2018.

TIPO DE REGISTRO | CANTIDAD HA
AREA DE RESERVA 1 1.994
CATEO 20| 42.682
MINA CONCEDIDA 22| 8.625
MINA VACANTE 1 180
SERVIDUMBRE 2 234
SOLICITUD DE MINA 39| 49.049
TOTAL GENERAL 85| 99.518
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Figura 32: Minas concedidas en la Reserva de Biosfera Laguna de Pozuelos.

Se describen a continuacién los principales emprendimientos activos (Mina Pirquitas y Mina
Chinchillas) e inactivo (Pan de Azlcar) del area mencionada:
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Mina Pirquitas

Ubicada en el departamento de Rinconada, Pirquitas es el productor histérico mas importante de
estafo en Argentina. El descubrimiento de placeres de estafio se produjo en 1930 y en 1935 se hallaron las
vetas estanno-argentiferas comenzando su explotacion ese mismo afio y hasta 1990 por parte de la
Sociedad Minera Pirquitas “Picchetti y Cia”. Las vetas se explotaron al principio a cielo abierto, minando los
afloramientos mds importantes hasta escasas profundidades, luego se reemplazé este método por el
laboreo subterrdneo, socavandose unas 12 minas en toda el area. Se estima que el periodo 1930-1990
fueron producidos 777.600 kg de plata y 18.200 toneladas de estafio proveniente de todas las vetas,
ademas de 9100 toneladas de estano aluvional (Rosas & Avila 2013).

En 1995, Sunshine Argentina adquirié la propiedad minera de Pirquitas. Los estudios de factibilidad
fueron completados durante los afios 1999-2000, y éstos permitieron calcular las reservas y definir la
factibilidad del proyecto contemplando una explotacidn a cielo abierto del yacimiento. En 2005 la
propiedad minera pasd a pertenecer a Silver Standard Resources Inc. Esta empresa realizd una
actualizacién del estudio de factibilidad en 2006, y el nuevo proyecto minero comenzé a ejecutarse en 2008.
El mismo incluye principalmente el desarrollo de un open pit cuya produccion alcanza 6000 t/dia de mineral
de mena para alimentar una nueva planta de tratamiento (Rosas & Avila 2013).

La explotacion que lleva adelante Silver Standard se encuadra en la Ley de Incentivos Mineros (pues
posee estabilidad a través de un “Acuerdo Fiscal”), manteniendo la politica de emplear a pobladores de la
region y ademds realizar acciones de promocién en las comunidades aledafias (a través de la
Superintendencia de Relaciones Comunitarias) (Gonzalez &Léndero 2013).

Mina Chinchillas

Chinchillas se encuentra en el Departamento de Rinconada, ocupando una superficie de 979 ha
(Figura 32: 9,10y 11). Se trata de un complejo volcanico de 1,5 km x 0,6 km emplazado en sedimentos, con
fuerte mineralizacion de plomo-zinc-plata, con brechas que contienen hasta 3% Pb, 15,3% Zn y 252 g/ton
Ag. El oro es andmalo y la evidencia de lixiviacidn superficial es sumamente evidente.

El proyecto Chinchillas es parte del cinturdn boliviano de estafio, zinc y plata, el cual se extiende
hasta el norte de Argentina, con una mineralizacion susceptible de ser explotada por métodos a cielo
abierto.

Las exploraciones iniciales fueron a cargo de Aranlee Resources, las tareas exploratorias empezaron
a mediados de 1996. El muestreo geoquimico de superficie y 1200 m de trincheras en un area de 2 km x
350 m permitié identificar evidencias de lixiviacién de plata, plomo y zinc. En noviembre de 1996 se realizo
un primer programa de perforaciones a aire reversa para testear dos grandes anomalias superficiales: una
oriental de 325 x 150 m y otra occidental de 250 x 125 m (en esta primera fase el programa total planeado
era de 2500 m en 18-20 pozos para Chinchillas y dos propiedades mas: Centenario y El Oculto). Los
resultados de los analisis no fueron suficientemente alentadores y la propiedad fue abandonada
(www.segemar. gov.ar).

La exploracion de Golden Arrow comenzd en 2012, quien realizd 3 campafias de perforacion,
poniendo de manifiesto dos zonas importantes: Silver Mantosy Socavon del Diablo, donde la mineralizaciéon
se encuentra alojada en brechas volcanicas en forma de diseminado con algunos nucleos de muy alta ley.
De acuerdo a los relevamientos realizados, el proyecto seria explotado a cielo abierto, probablemente con
dos pit (uno para el Silver Mantos y otro para el Socavén), con un Strip Ratio bajo 2 a 2.
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Asimismo las exploraciones realizadas, revelaron un recurso indicado e inferido de 155 millones
oz/plata equivalente. A principio del 2014, la empresa publicé el Preliminary Economic Assessment con
datos muy alentadores, ya que el recurso aumentd un 60% en la Ultima campana de perforacidn, con
perspectivas aln mas optimistas (http://www.miningpress.com.ar/nota/274016/hugo-caranza-chinchillas-
un-proyecto-minero-en-crecimiento). En este momento, la compafiia esta desarrollando un proyecto de
explotacién de la mina, donde se realiza la primera extraccién de materiales que son transportados para su
procesamiento final en Mina Pirquitas.

Mina Pan de Azucar

La mina Pan de Azucar es un establecimiento minero ubicado en la Puna Jujeiia, 40 kildmetros al
Noroeste de la ciudad de Abra Pampa, departamento Rinconada (Figura 32: 18). Posee concentrados de
plomo, plata y zinc con altos contenidos de antimonio.

La extraccion del mineral se realizé en dos piques (uno principal y otro ciego) mediante un elevador,
por sus correspondientes baldes con una capacidad de 300 litros. El pique principal, también fue utilizado
para el transporte del personal y material, ventilacidn, desaglie. La explotacion continua se llevd a cabo
entre los niveles -210 y -170 en dos bloques de mena preparados como realce en forma de “saca sobre
relleno”. A causa de la variacion de la mineralizacidn en sentido horizontal y por las oscilaciones en el
espesor de la veta se usd material estéril como relleno en los realces lo cual dificulta la conduccién de
explotacién. Los trabajos se realizaron a mano; solo para perforar se utilizaron martillos neumaticos
manuales.

En base a las estimaciones de las reservas probables se determind una explotacion viable de 33
t/dia, con una vida util de 1,4 afios referida a reservas positivas y probables. Por tal motivo se suspendio la
explotacién en el yacimiento en el afio 1990, que era realizada por la empresa Rio Cincel. Actualmente la
mina se encuentra inundada y sus actividades paralizadas (www.segemar. gov.ar).

Mineria social

La Secretaria de Mineria e Hidrocarburos de la provincia esta llevando a cabo acciones que tienen
como objetivo el desarrollo de la mineria social o familiar en la puna jujefia. Uno de los programas es la
“Formacion de Lavadores Artesanales de Oro”, que lleva adelante junto a la Secretaria de Mineria de la
Nacién. El mismo es ejecutado por profesionales del Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR), y
busca generar una alternativa sostenible de trabajo e ingresos que permitan mejorar la calidad de vida de
los pueblos originarios jujefios de Loaros, El Toro, Liviara, Santo Domingo, Rinconada, Casa Colorada,
Lagunillas, Lomas Blancas, Pan de Azlcar, San Juan de Misa Rumi, Timén Cruz, San Juan, Oratorio y El
Angosto de los Departamentos de Suques, Rinconada y Santa Catalina
(http://www.miningpress.com.ar/nota/26044/mineria-social-comunidades-de-la-puna-en-un-programa-de-
oro).

Por otra parte, la reciente implementacién del Proyecto de Mejora de Produccién y Agregado de
Valor a productos con metales preciosos, como el oro aluvional, y rocas semipreciosas: onix, travertinos y
alabastros, beneficiara a lavadores de oro y comunidades mineras de Misa Rumi y Cusi Cusi (departamento
Santa Catalina), incluyendo el funcionamiento del taller comunal para trabajos artesanales en plena
altiplanicie jujefia (http://www.prensajujuy.qov.ar/tmp/pdf/el-gobierno-de-jujuy--impulsa-una-mineria-
social-en-beneficios-de-las-comunidades 1448993883.pdf).
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2.3.6 Gestion de la Reserva de la Biosfera

En los ultimos 5 afos se han firmado diferentes convenios entre la Corporacién para el Desarrollo de
la Cuenca de Pozuelos (CODEPO) y otras instituciones (de la cual APN forma parte constitutiva por Ley
Provincial N°4520/90-ver en Anexo 2).

e Convenio marco entre la CODEPO y el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
(Expediente N2 806253/13), con el propésito de fortalecer a la CODEPO por medio de la
asistencia técnica del INTI de modo de facilitar el cumplimiento de la misién de la misma.

e Convenio Unico de Colaboracién y Transferencia del Programa Mejoramiento Habitacional e
infraestructura Basica Il (2010) para asistencia financiera por parte de la Sub Secretaria
Desarrollo Urbano y Vivienda, dependiente de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio
de Planificacidon Federal, Inversidn Publica y Servicios, para la realizacion de la obra
denominada Construccién de 10 viviendas rurales en las localidades de la Cuenca de
Pozuelos Rinconada, Santa Catalina y Yavi.

e Convenio con la Direccion Provincial de Control Agropecuario, Industrial y Comercial de la
Secretaria de Desarrollo Productivo (2012) para ejecucién del Proyecto: Plan Piloto para el
Desarrollo y Comercializacién de carne ovina y camélida de la Puna Jujeia por la suma de
$786.300,55. Con dicho proyecto se realizé el reacondicionamiento edilicio y la construccion
de una planta de tratamiento de residuos industriales liquidos que permitan cumplir con la
reglamentacion vigente y de esa forma reactivar el matadero antiguo para la faena.

e Convenio con PRODERI (2013) para ejecucién del Proyecto: Plan Piloto para el Desarrollo y
Comercializacién de carne ovina y camélida de la Puna Jujena, etapa Asistencia Técnica 'y
Capacitaciéon para la puesta en marcha del Matadero para Rumiantes Menores de la
CODEPO entre los que se incluye: 1) Investigacion de mercado: Consumo de carne de
cordero en la provincia; 2) Playa de faena, manejo previo, insensibilizado y sangrado,
transformacion de musculo en carne, carnes PSD y DFD, manejo de planillas y graficas que
permitan control de stock, trazabilidad, evaluacidn y sostenimiento de la calidad. 3)
Capacitacién a promotores de Sanidad Animal, control de faena (revisién de estado
sanitario y condicién corporal), capacitacion en buenas practicas de faena a personal del
matadero y transporte de carnes. El mismo afo, se firmé el convenio Especifico INTI -
CO.DE.PO. Capitulo Derivados Carnicos en armonia con el Plan Estratégico 2020 del
Ministerio de Industria, y en relacién al eje de industrializacion de la ruralidad, poniendo
énfasis en actividades de capacitacion, asistencia técnica y desarrollos con el objeto de
consolidar la cadena de valor agregado de la carne.

e Convenio Especifico INTI-CODEPO (2013): Capitulo “Cueros”, poniendo énfasis en
actividades de capacitacién, asistencia técnica y desarrollos con el objetivo de consolidar
toda la cadena de agregado de valor de la piel de rumiantes menores y llama, desde la
etapa de conservacion hasta la marroquineria, destinado a productores ganaderos,
artesanos y técnicos. El mismo afio se firmo el convenio Especifico INTI-CODEPO: El capitulo
“Textiles” tiene por objeto la realizacién conjunta del Plan de Trabajo con énfasis en la
asistencia técnica para el mantenimiento preventivo de las maquinas textiles instaladas en
Cieneguillas con el propdsito de aportar conocimiento técnico para la puesta en marcha de
la Unica hilanderia de lanay fibra instalada alli.

e Convenio Marco de Cooperacion Reciproca Universidad Nacional de Jujuy—CODEPO (2015)
donde ambas entidades acuerdan aunar esfuerzos de colaboracién reciprocas para el
desarrollo de actividades en las areas de: Investigaciones conjuntas, intercambio de
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informacién cientifico-técnica, capacitacion de personal, formacién de recursos humanos y
transferencia de conocimientos en niveles de grado y postgrado.

e Programa Desarrollo de las Economias Regionales Ejercicio 2015 del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pesca de Nacidn para el Proyecto: Ampliaciéon del Matadero
Frigorifico “Cuenca de Pozuelos” de Cieneguillas por la suma de ARS 1.500.000,00.

e Programa de Competitividad del Norte Grande (PCNG) del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (2015) para ejecucién del Proyecto de apoyo a la competitividad (PAC) N°
66 “Desarrollo de la Cadena de valor local del cuero de llama y rumiantes menores en la
puna de Jujuy” por la suma de ARS 3.152.545,00.

e Convenio entre la Secretaria de gestién Ambiental de la provincia de Jujuy y CODEPO (2015)
de asistencia técnica en actividades de capacitacién y asesoramiento técnico en materias
que son de competencia y en el marco de la Ley N° 5063/98 “General de Medio Ambiente y
sus Decretos reglamentarios con el objeto de mejorar el funcionamiento del Sistema de
Tratamiento de Efluentes (Tecnologia Ecoldgica Toha) del Matadero Frigorifico “Cuenca de
Pozuelos” de la CODEPO.

A fines de 2017 se presentd a UNESCO el ultimo informe de actualizacidn para la Revision periddica
de Reservas de Biosfera, realizado conjuntamente por la Secretaria de Ambiente de Jujuy, la Corporacidn
para el Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos (CODEPQ) y la Administracién de Parques Nacionales (CODEPO
et al. 2017).

Por recomendacion de UNESCO, a mediados de 2018 se conformé un Comité de Gestion de la
Reserva de Biosfera y se iniciaron las gestiones para la elaboraciéon del Plan de Gestidn de la Reserva. El
Comité de Gestidon quedd conformado por la Secretaria de Ambiente de Jujuy, la CODEPO y la
Administracion de Parques Nacionales. Se presentd un cronograma de reuniones y talleres para la
elaboracion del Plan de Gestién y la propuesta para la conformacién de una Comision Asesora Local con las
comunidades y las instituciones locales.

2.4 Patrimonio Cultural?®

El patrimonio cultural esta conformado por las diversas formas y contenidos materiales e
inmateriales, creados por las actividades humanas y sus interrelaciones con el medio ambiente (natural,
cultural y social) en el pasado y en el presente.

El mismo presenta caracteristicas y valores particulares: son restos fisicos que han sobrevivido por
cientos o miles de afos (fragilidad), son irrepetibles como experiencia humana (unicidad), su deterioro o
pérdida es irreparable (no-renovabilidad), constituyen elementos para el conocimiento e interpretacion de
los procesos ambientales que dieron forma al presente (valor histérico y cientifico) y son elementos que
hacen a la identidad de los pueblos y su territorio (valor social/simbélico).

Por otro lado, aportan conocimiento a la capacitacién y formacidn de las sucesivas generaciones
(valor educativo) y el conjunto de estos valores los convierte en un excelente potencial para la apreciacion,
interpretacidon y recreacidn (valor turistico). A su vez estos bienes de interés turistico poseen un potencial
de receptividad que, sustentablemente manejado, puede activar y desarrollar la cadena de relaciones

20 Informe — 2018-25754629-APN-DTC-APNAC — “Patrimonio Cultural MN. Laguna de Los Pozuelos — Registro
arqueoldgico, histdrico, etnohistorico y organizacion socio-cultural en la Cuenca de Pozuelos — Recursos Culturales en el
AP”. Trabajo conjunto de la DTC y de la DRNOA — Areas de Manejo de Recursos Culturales. Autores: Daniela Diaz

Marchi y Josefina Galuchi (DTC de la DNC) y Gabriel Lopez Sosa (DRNOA). Abrillﬂ‘3269.§§12182845-APN-DNC#APNAC
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sociales, econdmicas y laborales de las poblaciones y sus territorios relacionados (valor econémico)
(Molinari 2002).

Gestionar el patrimonio cultural implica dar cuenta de la diversidad en cuanto a relaciones sociales,
formas de apropiacién y simbolizaciéon que cada sociedad posee. En este sentido, el patrimonio cultural no
es “un conjunto debienes estables neutros, con valores y sentidos fijos” (Garcia Clanclini 1999) sino que
puede ser comprendido como un “proceso social” en donde dichos recursos son “culturalmente
representativos” de cada sociedad.

Existe una interrelacién vital y dinamica entre los conceptos de patrimonio, identidad y
conservacién en relacion con los recursos culturales. El patrimonio cultural, como conjunto de esos
recursos, tiene un cardcter social, participativo y dindmico, ya que es un repertorio de significados que
continuamente son interpretados por una comunidad, provincia o nacidon. En esos términos, el patrimonio
es la base fundamental de la identidad: los elementos y valores a través de los cuales las sociedades se
reconocen y son reconocidas. Qué recursos tienen, cuanto tienen, en qué estado se encuentra, cdmo se
usan y mantienen, serian algunos indicadores del grado de construccién y percepcion de la identidad, por
parte de una comunidad humana, resultando inevitable asociar patrimonio e identidad a la conservacion
(Molinari et al. 2000). A esta ultima la entendemos como una idea alejada de la preservacion absoluta, de
la imagen de algo estatico y pasivo, porque justamente, si patrimonio e identidad son componentes vitales
para las sociedades, las actividades para salvaguardar los recursos deben ser dinamicas y activas. De esta
manera la conservacion se traduce en el uso racional, rentable y sustentable del patrimonio, para mejorar el
bienestar de las poblaciones y de los ecosistemas de los cuales forman parte (Molinari et al. 2000).

Dentro de este marco conceptual, y tal como se menciona en el Plan de Gestién Institucional para
los Parques Nacionales (2001), es que se considera a esta linea de trabajo una forma de abordaje
fundamental para la construccidn participativa de estrategias de conservacién con pobladores,
comunidades originarias y poblaciones criollas localesen lazona de amortiguamiento.En este sentido, la
intensidn esta puesta en identificar y poner en valor las practicas ancestrales y comunitarias relacionadas a
los usos de la tierra y los recursos (pastoreo de camélidos, cultivos, artesanias, etc.), en una relacién de
equilibrio con el medio, garantizando la participacidn y laigualdad en la toma de decisiones.

2.4.1 Recursos Culturales. Enfoques diferentes. Desafio Institucional.

Los elementos de importancia cultural, social, histérica o simbdlica, que hacen al patrimonio cultural
en las areas protegidas, son denominados institucionalmente como “recursos culturales” (RC) y registrados
en fichas especiales disefiadas para tal fin. Se monitorean periédicamente y se disefia segun el caso
diferentes estrategias de conservacién y manejo. Estos elementos culturales son incorporados al Registro
Nacional de Recursos Culturales en jurisdiccién de la APN y conforman el espacio de conservacion de las
Areas Protegidas.

Los mismos elementos culturales, son abordados y tratados de maneras diferentes por las
poblaciones locales (ya se trate de pobladores de las AP, comunidades de pueblos originarios o pobladores
criollos en zona de amortiguamiento). Dichas poblaciones y sobre todo si se trata de pueblos originarios, (ya
sea en superposicion territorial con APN o en zona de amortiguamiento), se vinculan con estos elementos
culturales desde otra posicidn. Se identifican con los recursos culturalesy se apropian de ellos,
incorporandolos a su historia y tradicion oral, reafirmando su identidad y su vinculacion con el territorio en
cuestion. En muchas situaciones, son las propias comunidades originarias, poblaciones o instituciones
locales, las que generan mecanismos particulares, para el cuidado y promocién de los elementos de
importancia cultural de la zona.
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Las formas y contenidos culturales o recursos culturales dentro de las AP, pueden ser materiales o
inmateriales en todas las latitudes, como por ejemplo (para la Puna y entre una gran variedad de ejemplos
posibles): santuarios de altura, apachetas, refugios, pircados y corrales antiguos, sendas y caminos, lugares
de importancia cultural/histérica, cementerios, enterratorios arqueoldgicos, aleros o cuevas pintadas,
yacimientos y estructuras varias, talleres liticos o de cerdmica, artefactos o piezas arqueoldgicas aisladas,
etc. Como asi también: historias, mitos y leyendas, fiestas, cantos, musica, bailes, manejo de animales y
plantas, y las “diferentes maneras de hacer las cosas” que conforman el patrimonio cultural inmaterial de
un grupo social, en un territorio determinado, Puna para el caso.

Continuando la linea argumental propuesta, el patrimonio cultural que pareceria estatico, intocable,
disociado del presente, se descubre dindmico y en permanente relacién con los diferentes actores sociales.
Se interpreta y resignifica permanentemente, conforma parte de un proceso social en movimiento. En tal
sentido, el foco de los equipos técnicos abocados al manejo de los recursos culturales, debe estar puesto en
el desafio de lograr un manejo participativo y sustentable de dicho patrimonio en jurisdiccidn de la APN y
contribuir a la conservacién y manejo de los valores culturales tangibles e intangibles en la zona de
amortiguamiento.

En sintonia con el enfoque mencionado, el abordaje técnico-cientifico que se realice o se pretenda
realizar sobre los recursos culturales en cuestion, debe tener en cuenta el complejo entramado social
alrededor de los mismos, antes de realizar cualquier instancia de manejo o intervencién. Y en el caso
puntual de elementos culturales situados dentro del territorio de pueblos originarios (o territorios en
disputa), deben cumplirse los pasos necesarios para obtener un consentimiento libre, previo e informado
(CLPI).En tal situacidn, la consulta debe realizarse siempre, auin contra el argumento (que es real), de que la
jurisdiccion pertenece al estado nacional y es manejada por la APN, ya que existe al mismo tiempo,
legislacién especifica nacional e internacional, que asiste a los pueblos originarios y condiciona las acciones
institucionales sobre el tema en cuestion. Asi mismo se debe tener en cuenta que cada situacion de
recursos culturales en vinculacién con pueblos, es diferente y particular.

Con respecto al CLPI a pueblos originarios, ademas de la legislacion nacional e internacional, se
cuenta con normativa institucional, como por ejemplo y se cita de manera textual: “En los casos de que en la
planificacion de las AP, se encuentren involucrados pueblos indigenas, se deberd realizar un proceso,
garantizando el ejercicio de la interculturalidad en la construccion y toma de decisiones...se deberd
garantizar su participacion con el fin de cumplir con el consentimiento libre, previo e informado y con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Guia para la
Elaboracién de Planes de Gestién de Areas Protegidas — APN 2010, pag.15 — (Doc. Aprobado por Resolucién
N°169/2010). Se debe entender al proceso de CLPI, como una oportunidad para desarrollar estrategias
participativas de conservacién y manejo de recursos culturales.

2.4.2 Puna Jujeiia - Registro Arqueoladgico - Enfoque Antropoloégico.

La Puna (a diferencia de lo que generalmente se piensa), es una regién muy heterogénea, con un
complejo entramado socio territorialdonde se atraviesan, confrontan y relacionan entre si, un sin nimero
de cuestiones culturales, relaciones sociales,discursos y posicionamientos politicos.Siguiendo esta linea
argumentativa, podemos plantear que la puna encuadra en el concepto de “formacion social de frontera”,
es decir: “un dmbito en el que se combinan, un frente de expansion agrario, fronteras politicas y la
produccion de fronteras culturales, que tienden a subsumir procesos de trabajo, circulacion de bienes y
relaciones interétnicas transfronterizas preexistentes” (Trinchero 2007, 171.).

En esta zona de la provincia de Jujuy existe una gran cantidad sitios arqueoldgicos dispersos por el
territorio, entre estos sitios podemos contabilizar: recintos varios, cuevas, aleros, refugios, estructuras de
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cultivo, enterratorios, pucaras, depdsitos, caminos, entre otros. La zona cuenta con largo tiempo de
habitacién humana registrada, de ocupacidn tras ocupacién durante generaciones y en muchos casos sobre
los mismos lugares. La Cuenca de Pozuelos, en tanto parte constituyente de la regidn Puna, es una
continuidad de tal situacién.

La denominada Puna Jujeiia constituye una parte del extremo sur del altiplano andino,
y“comprende los departamentos de tierras altas de la provincia de Jujuy: Yavi, Santa Catalina, Rinconada,
Cochinoca, Susques, y parte del departamento Humahuaca. Un sector de la regién Puna pertenece a la
ecoregién Altos Andes. M3s alla de la delimitacién politica y caracterizacion fitogeografica, la Puna es
percibida como una unidad sociocultural, sin que esto signifique negar las diferencias existentes en su
interior...”Comunidades Originarias y Grupos Etnicos de la Provincia de Jujuy”- Matilde Garcia Moritan y
Maria Beatriz Cruz (2011).

En este sistema como en otros lugares, las poblaciones “pre-existentes”, han jugado un rol esencial
en la construccién de redes de un paisaje social que se desarrolla en un espacio discontinuo. Es decir que su
accionar socio cultural, a lo largo de muchas generaciones, en su adaptacion e interaccién fue moldeando el
ecosistema. “Desde el punto de vista arqueoldgico, ciertos sectores de la Puna pueden pensarse como dreas
cruciales en la movilidad e interaccion circumpunefia, que operan como nodos y como territorios bajo
control dentro de una red de interacciones (Aschero 2007).

Respecto de los habitantes “prehispanicos”, fueron muchos los grupos que habitaron la zona,
conviviendo, comerciando, enfrentdndose en muchas casos...“Antes de la llegada de los espaiioles, la Puna
estaba habitada por diferentes grupos étnicos. Hacia el este vivian los Casabindo, los Cochinoca y los
Apatama; al norte los Chicha, todos ellos dedicados a tareas pastoriles y agricolas; hacia el oeste se
ubicaban los Atacama, mds ganaderos que agricultores; y hacia el sur, proximos a la Quebrada de
Humahuaca, se situaban los grupos designados genéricamente como Omaguacas. La mayor cantidad de
poblacion se concentraba en el borde oriental. Los naturales de la Puna podrian ser parcialidades
desprendidas de los grupos que habitaban la Puna boliviana que conservaron una situacion mds o menos
auténoma”. Comunidades Originarias y Grupos Etnicos de la Provincia de Jujuy - Matilde Garcia Moritan y
Maria Beatriz Cruz (2011).

Los aportes del registro arqueolégico en la Cuenca de Pozuelos, exponen evidencia hallada de
ocupacion humana, asignable al periodo formativo local: “...evidencias arqueoldgicas anteriores al 1.000
d.C. registradas en el sector sur de Pozuelos, las primeras de tal antigiiedad reportadas para el drea. Estas
son escasas en relacion a las de épocas posteriores, y consisten en representaciones rupestres, fragmentos
cerdmicos y material litico hallado en superficie. No se han detectado hasta el momento ocupaciones en
cuevas o aleros, ni arquitectura que puedan asignarse a este periodo temporal”.

“En base a la informacién presentada se plantea que la ocupacion arcaica de la regidn habria sido
mas intensa y extendida que la de época formativa temprana, y que la paulatina disminucion en la cantidad
de evidencias arqueoldgicas a medida que avanzamos en el tiempo, se habria acentuado notablemente para
el primer milenio de nuestra era. Esto reflejaria un relativo despoblamiento del sur de Pozuelos hasta que,
luego del 1.200 d.C., el nimero de habitantes del drea de estudio se habria incrementado
exponencialmente. “El Sur de Pozuelos (Puna de Jujuy, Argentina) antes del 1.000 D.C. Primeras evidencias
arqueoldgicas” —(Angioramaet al. 2013).

Diversos estudios arqueoldgicos dan cuenta de la importancia de este sector de la Puna, para el
poblamiento humano y asi también como nudo comercial entre diferentes regiones.
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2.4.3 La actividad minera en el paso del tiempo

Existen evidencias arqueolégicas de trabajo minero y metalulrgico asignado al periodo colonial en la
zona que comprende hoy los departamentos de Rinconada y Santa Catalina. Se tiene constancia, tanto de
hallazgos arqueoldgicos como documentacidn de la administracidn colonial, que brindan informacién
fehaciente sobre el tema. Desde el aino 2004 en adelante, hay hallazgos significativos realizados por los
investigadores: Angiorama, C. y Becerra, M.F, pero también se cuenta con otras investigaciones
arqueoldgicas, antropoldgicas e histdricas que aportan a la comprension del importante rol que cumplid la
mineria y las actividades metaludrgicas, en la dindmica socio histdrica y cultural de la regién y de sus
pobladores.

Asi mismo, es factible asignar la explotacién de oro al periodo inca, "Los yacimientos auriferos de la
region de Rinconada - Santa Catalina son conocidos desde tiempos remotos. Su explotacién fue, sin duda, el
objeto de los primeros mineros. Y existe la evidencia de que las labores mas antiguas datan de tiempos
anteriores a la Colonia y se deben a los incas" (Sgrosso 1943: 122).Durante la colonia espafiola, hay
sobrados registros de explotacién minera de plata y oro en Cochinoca, Rinconada, Santa Catalina y otros
parajes.

Dejando a un lado la industria minera a gran escala, es necesario destacar que la actividad minera
tradicional, se extiende hasta nuestros dias en manos de los lavadores artesanales de oro, que realizan su
actividad en algunos de los rios de la Puna. Y aun hoy en dia, los habitantes de los poblados “mineros”,
como ser Rinconada entre otros, se sienten orgullosos de su rica tradicion minera, heredada desde tiempos
prehispanicos. “Se sigue realizando esta actividad, con los mismos instrumentos y conocimientos locales...
Estos trabajadores buscan de manera precaria y rustica oro aluvional a la orilla del rio (San Felipe) con una
batea y un balde. En la actualidad estas prdcticas se extienden a las localidades de Oratorio, San Juan y Oro,
Misa Kumi, Timdn Cruz y una parte de Santa Catalina.” Lavadores de Oro en Territorios de Frontera, Puna
Jujefia. - Serapio, Cristina. - Instituto Interdisciplinario Tilcara — UBA.

2.4.4 Cuenca de Pozuelos - Poblados - Comunidades y Organizacidn Social.

La Cuenca de de la Laguna de Pozuelos, es solo una porcidén de una vasta regién en la Puna Jujefia.
“Se trata de una cuenca endorreica, delimitada en su porcién sur, por las Sierras de Rinconada y Carahuasi
(al oeste), Cochinoca (al este) y Quichagua (al sur). Hacia el norte la depresién ingresa en territorio boliviano
sin soluciéon de continuidad. El relieve es en parte plano o con bajas ondulaciones y en parte abrupto y
quebrado. Los escasos cursos de agua permanentes y sus afluentes temporarios, desembocan en la Laguna
de Pozuelos...”. El Sur de Pozuelos (Puna de Jujuy, Argentina), antes del 1000 D.C. Primeras evidencias
arqueoldgicas — Angiorama, C. y otros.

Actualmente la zona cuenta con un poco mas de 3500 habitantes, distribuidos en pequefios
conglomerados rurales de altura o bien, familias solas o pequefios grupos familiares dispersos. Las
poblaciones, conglomerados o bien comunidades organizadas, que se encuentran en la Cuenca de Pozuelos
son las siguientes: Cienaguillas, Yoscaba, Santa Catalina, Pozuelos, San Francisco, Puesto Grande, Oratorio,
Puesto Chico, Timdn Cruz, Rodeo, Pasaje, Lagunillas de Pozuelos, Rinconada, Casa Blanca, Carahuasi, Santo
Domingo, Pan de Azucar, Casa Colorada, Mina Pan de Azlcar y Mufiana.

La mayoria de los habitantes en la zona de esta cuenca, se reconocen a si mismos, como
integrantes del pueblo originario kolla y la mayoria de los poblados se encuentran organizados como
comunidad originaria, con sus autoridades comunitarias y personerias juridicas registradas. En algunas
situaciones el nombre de la organizaciéon comunitaria de pueblo originario, coincide con el nombre del
poblado y en otros casos no.
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En casi todos los conglomerados de la cuenca, conviven: la organizacidon comunitaria originaria, con
los centros vecinales y otras asociaciones civiles (ganaderos, artesano/as, clubes de madres, etc.) o en el
caso de Rinconada, Lagunillas y Santa Catalina, también se convive con el Comisionado Municipal
(autoridad municipal en poblados pequefios). Sobre esto, cabe destacar que en algunos casos, los actores
son las mismas personas y asi se atiende las diferentes organizaciones.

2.4.5 Historia

Imposible pensar la Puna, separada del pueblo kolla

El rico el panorama socio cultural de la Puna Jujefa, con el cual interactia diariamente la institucion
Monumento Natural Laguna de Los Pozuelos y su personal asignado para la conservacion del area
protegida, sienta sus bases en solidas tradiciones culturales practicadas y transmitidas generacion tras
generacion, durante cientos de afios.

Tan importante es la impronta cultural, que resulta sumamente dificil pensar esta zona de la Puna,
por separado del pueblo kolla y sus comunidades.

Muchos de los rasgos culturales aparecidos en el registro arqueolégico y en estudios etnohistéricos,
como asi también en estudios antropoldgicos e histdricos, dan cuenta de la “fortaleza cultural” de los
pueblos que habitaron la region mencionada y de aquellas personas que aun hoy la habitan, identificandose
ellas mismas como parte del pueblo kolla. En este sentido podemos mencionar diferentes aspectos, como
ser: lainclusién al idioma espafiol de palabras y frases de origen quechua, como por ejemplo el mismo
vocablo “Puna” en referencia a un terreno elevado y amesetado en la Cordillera de los Andes, con sus
caracteristicas particulares. Inclusiones también como:eladjetivo “apunado” o como el verbo “apunarse”,
entre muchas otras palabras de origen quechua, asimiladas al idioma espanol.

También podemos ver claramente raices culturales antiguas que perduran en el tiempo
(enriqueciéndose con nuevas técnicas y formas culturales, por supuesto, pero de sélidas bases que se
impusieron al paso de los afos), como ser: formas de trabajar la lana y elaboracién de tejidos, formas
ceramicas, construccién de viviendas y corrales, las mismas apachetas, el cultivos de papas andinas o por
ejemplo el manejo de los camélidos de la Puna, que a la fecha se mantiene en paralelo al manejo de otros
animales introducidos en la regidn. En cuanto al manejo de los camélidos, la eleccidn realizada por los
habitantes “punefios”, es la misma que se evidencia en los registros arqueolégico e histdrico: llamas y
alpacas, seleccionadas y domesticadas (para uso de carne, lana, guano y transportes de carga) y guanacos y
vicuias (silvestres), con la excepcion de estrategias productivas modernas de pequefio alcance, vinculadas a
instituciones y programas estatales — INTA y otras.

Sobre los 4 camélidos de la puna, se destaca la llama en la organizacién social de las comunidades
originarias, como asi también en la organizacion de los pobladores punefios no auto-identificados como
miembros de un pueblo originario. Puede pensarse la llama, como un simbolo de la vida en la Puna,
atravesando el tiempo desde las pinturas rupestres con llamas individuales, o en corrales, rodeadas de
personas o en caravanas, pasando por las caravanas de llamas comunes a toda la puna en tiempos
histdricos, (aunquepracticamente en desuso en la Puna Argentina), hasta las actuales sefialadas de llamas
que perduraron en toda la regidn andina y se realizan todos los afos. Obien, (haciendo una conexién
temporal) la centenaria feria de trueque de Santa Catalina, a la cual llegan caravanas de llamas del sur de
Bolivia, cargadas de bultos con fibra de llama paraser trocados por harina de trigo principalmente. La feria
se realiza todos los afios, dos dias antes de la fiesta patronal del pueblo, entre los dias 22 y 25 de
noviembre.
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Podemos plantear que en la Puna existe una continuidad cultural de miles de afios entre las
caravanas de llamas talladas en piedra, la importancia cultural que ocupa la llama en la actualidad y la
caravana de llamas que se realiza durante la feria de Santa Catalina.

La vinculacion de las poblaciones andinas con los camélidos lleva miles de afios. La historia de este
vinculo y su forma de manejo, se encuentra registrada y estudiada por diversos investigadores. Se tiene
informacidn de que la domesticaciéon de camélidos podria tener unos 6000 afios aproximadamente en los
Andes Peruanos. Tras su domesticacidn, se comenzd a aprovechar mucho mas que la carne, utilizandose
también, su lana, leche, guano y ademas estos animales comenzaron a ser empleados como medio de
transporte de cargas. Se tiene conocimiento de que el proceso de domesticacion y seleccion artificial en el
manejo, dio origen a la llama a partir del guanaco, y la alpaca a partir de la vicufia. Existe evidencia de que
los Incas optimizaron el manejo, ya practicado anteriormente por otros pueblos, innovando con un sistema
de cria de camélidos, en el cual aplicaban métodos de seleccion segln las caracteristicas del rebafio (colores
de la lana entre otras variables). Ademas, llevaban registros detallados de produccién y consumo, como asi
también de la capacidad de carga que tenia cada animal.

La importancia de la llama en el contexto socio cultural de la Puna Jujefia, se remonta a estos
antecedentes.

Asi también, podemos mencionar tradiciones culturales, como la construccion de apachetas en los
pasos de altura o en lugares de importancia simbdlica y las diversas festividades que (aungque mixturadas
con otras tradiciones), perduraron al paso del tiempo y conforman la riqueza cultural de la Puna. La
adoracion de los cerros, asi como la presencia de menhires en varios sitios, atestiguan que pudo practicarse
la costumbre andina de adoracion de wakas, representantes de los ancestros ligados a la fertilidad y al
derecho territorial (Ottonello y Lorandi 1987).

Acontecimientos y lugares de importancia histérica. Participacion en la Gesta de la
independencia

Los habitantes de la Puna a lo largo de los siglos, participaron de levantamientos populares grandes
y pequenos contra el poder colonial espafiol, y también fueron parte de la heroica gesta de la
Independencia. Aunque la “historia oficial” no profundizara con rigor sobre estos hechos, quedaron huellas
marcadas a lo largo del tiempo que permitié a diferentes investigadores echar luz sobre estos
acontecimientos. Entre estos estudios, se destaca la investigacion de la profesora Maria Cristina Fernandez,
en cuyo libro: “El Clamor de la Puna — Memoria y Reivindicacion”, puede leerse sobre los alcances de la
investigacion, pero también sobre los actos concretos de reivindicacidn, sobre la participacion de las
comunidades kollas de la Puna Jujefia en la lucha por la independencia. Se mencionan asi, 3
acontecimientos muy importantes que forman parte del proceso de la independencia y que ayudaron a la
victoria de las fuerzas patrioticas: a) “La Jura de la Independencia y lealtad a la nueva Nacion”, realizado en
el pueblo de El Moreno el 30 de agosto de 1816, b) “La Batalla de Colpayo o Colpayoc”, llevada a cabo a
poco kildbmetros de la actual ciudad de Abra Pampa, el 15 de septiembre de 1816, en la cual vencieron las
fuerzas patriéticas y c) “El Martirio de Yavi o Batalla de Yavi”, llevada a cabo el 15 de noviembre de 1816,
donde triunfaron las tropas espafiolas, pero la heroica resistencia de aquellos hombres fortalecio el ideal
patridtico contra el régimen colonial.

Recordar y conmemorar estos 3 eventos histéricos, es hacer justicia con nuestra propia historia, con
la historia de la misma regién y de las comunidades de pueblos originarios. Estos acontecimientos
histdricos, recientemente se incorporaron a las curriculas escolares y se realizaron actos conmemorativos
para las ocasiones. En 2016 por primera vez, se organizaron actos protocolares publicos, con la participacion
de diferentes sectores sociales en cada uno de los 3 lugares histdricos.
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En el sitio designado para la conmemoracion de la Batalla de Colpayoc, en el afio 2016 y en ocasion
del Bicentenario, se levantd una apacheta y se ofrendd a la madre tierra tal y como se viene haciendo en la
Puna desde tiempos ancestrales.

Levantamientos populares, por reclamos territoriales y derechos vulnerados

Mas reciente en el tiempo (1874 -75), ya durante la consolidacidn del estado nacional, se dieron
grandes levantamientos populares con la constitucidn de un ejército popular conformado por habitantes
kollas de la Puna, que reclamaban contra el abuso de los terratenientes del momento, y contra la negativa
de los nuevos Estados, tanto nacional argentino como provincial jujefio, de reconocerles las tierras y
territorios de propiedad ancestral, prometidas desde la época de la independencia.

Se trata de dos sitios donde se llevaron a cabo batallas por los territorios ancestrales. Los
enfrentamientos se realizaron en varias ocasiones y lugares, entre integrantes de las distintas comunidades
de la Punay las tropas del Ejército Argentino, que representd en ese entonces los intereses de los grandes
terratenientes de la zona.Se destacan dos grande combates en los lugares denominados: “Abra de la Cruz”
(victoria de las tropas kollas — diciembre de 1874) y Quera (derrota kolla y victoria del Ejército Argentino y
tropas irregulares pagadas por los terratenientes — enero de 1875).

Todos los anos, los dirigentes de las comunidades se retnen en esos lugares para realizar un
homenaje y mantener activa la memoria de su pueblo.

2.4.6 Recursos Culturales del MNLP%!

La APN, cuenta con 2 Recursos Culturales Registrados en el Monumento Natural Laguna de los
Pozuelos, ambos en la zona inmediata al espejo de agua. Estos recursos se encuentran registrados en la
ficha interna: “Ficha de Patrimonio Cultural en Areas Protegidas”, con fechas: 29-12-12 (ficha inicial) y 24-
06-17 (actualizacion), para ambos recursos.

Uno de los recursos, es una estructura de piedra rectangular, con vista hacia la laguna. Sus
dimensiones son: 5metros de largo por 4 metros de ancho. Las piedras se encuentran unidas con una
mescla realizada con tierra del lugar y cal. De las paredes puede verse solo las primeras filas de piedra,
parte de las paredes, se encuentran enterradas y cubiertas con sedimentos de la laguna. Se observa algunas
de las piedras que conformaron la pared, caidas a los costados de la estructura. En la ficha de monitoreo de
2017, puede verse que algunas piedras caidas fueron acomodadas sobre la pared, (2 filas) sobre una de las
paredes laterales. Se desconoce quién realizo la nueva colocacién de piedras.

El otro recurso cultural fichado, es de una pequefia concentracion de lascas, fragmentos de
ceramica y puntas de proyectil.

Al hallarse ambos recursos en el perilago, se encuentran expuestos a la erosion natural del ciclo
hidrico de la laguna, como asi también al pisoteo de animales y a la interaccién humana.

Personal del MNLP realiza el monitoreo periédico de estos recursos culturales. Hasta el momento
no se realizé ninguna accidon de manejo de los mismos, ni tampoco estudios cientificos. Se espera la opinidn
de la DRNOA, para definir las acciones a seguir.

21 IT-DRNOA: “Situacion actual de los Recursos Culturales de las dreas protegidas del NOA”. Gabriel Lopez Sosa
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En la Cuenca de Pozuelos se encuentra, gran cantidad de sitios arqueoldgicos, en jurisdiccion de la
provincia de Jujuy y muchos de ellos, dentro de territorio de las comunidades kollas.

En el marco de la construccién colectiva de Plan de Gestidn, se realizaron varias propuestas de
trabajo, para que la APN, acompanie acciones relacionadas con sitios de importancia cultural, en territorio
de las comunidades, como asi también se planted generar proyectos de historia oral, puesta en valor de
recursos culturales, muestras fotograficas, turismo rural comunitario, etc.

2.5 Descripcion del personal, historia financiera, equipamiento e
infraestructura

En sus primeros afios, el MNLP dependidé administrativamente de una Oficina Regional de
Supervisién NOA, que enviaba periédicamente guardaparques comisionados desde Parque Nacional El Rey.
Luego desde 1986, el AP pasd a depender administrativamente del Parque Nacional Calilegua.

Aproximadamente en 1997, el MNLP se determind su independencia administrativa - contable y se
designé como primer encargado al Guardaparque Raul Félix Angerami.

Mas recientemente, APN categorizo a las APs del sistema en distintas categorias de acuerdo a su
nivel de complejidad y aprobd las estructuras organizativas de sus Intendencias (Res. HD N° 126/2011 y
410/2016). Actualmente el MNLP es considerado una unidad de conservacion de baja complejidad (Nivel
IV). La estructura del MNLP se detalla en Figura 33.

Figura 33: Estructura organizativa del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos

Intendencia Division de Despacho y
Mesa de Entrada,
Salidas y Notificaciones

I I I I

Departamento Departamento de Departamento de Departamento de
de Obrasy Guardaparques Conservacion y Uso
Administracion Mantenimiento Nacionales Publico

A la fecha se encuentran cubiertos casi todos los niveles y departamentos comprendidos por el
organigrama del area protegida, con excepcion del Departamento de Obras y Mantenimiento. En la Tabla 11
se especifican los actuales responsables de cada uno.
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Tabla 11: Responsables de cada Nivel o Departamento del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos

Nivel/Departamento Responsable

Intendencia Gpque. Marcelo Héctor Valverde

Divisidn de Despacho y Mesa de Entradas, Salidas y

e Srta. Angeles Gerénimo
Notificaciones g

Departamento Administracion Srta. Vanesa Judith Tolaba
Departamento Guardaparques Nacionales Gpque. Sergio Ariel Cazén
Departamento Conservacion y Uso Publico Ing. en RN y MA Azucena Carina Rodriguez
Departamento de Obras y Mantenimiento Sin encargado

2.5.1 Recursos Humanos

Luego de la creacién del AP en 1980, se instalé una casilla rodante en el actual emplazamiento de la
Seccional Rio Cincel para ser utilizada por personal de la APN. La cobertura se realizaba en forma
temporaria con personal de guardaparques en comisién de servicio.

En 1986, la construccidn de una vivienda en lo que hoy se denomina Seccional Rio Cincel, permitié
asignar personal del Cuerpo de Guardaparques en forma permanente. En 1995 se instald la Intendencia del
MNLP en Abrapampa.

Durante el periodo 2013-2016, estando a cargo del area protegida el Gpque. Gustavo Soria, se
duplicd la dotacién de recursos humanos del drea protegida a partir de la incorporaciéon de brigadistas y
personal SINEP. En la Tabla 12 se muestra la variacion de recursos humanos en los ultimos 5 afios.

Tabla 12: Evolucion de la cantidad de personal en los ultimos 6 afos.Fuente: POAs del AP.

ANO 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Sistema nacional de empleo publico (SINEPs) 3 5 5 6 3
Contratos (Res. 48) 3 4 4 4 2 2
Guardaparques 3 2 3 2 2
Guardaparques de apoyo 3 2 1 1 1
Brigadistas de incendios forestales 2 2 2 2 2
Pasantes 6
Voluntarios 1 2 2 1

TOTAL 10 9 13 17 12 10

A pesar de tratarse de un destino que pueda considerarse dificil en razén del clima comparado con
otras areas del sistema, el MNLP cuenta con personal local y permanente y en pocas oportunidades ha
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faltado cobertura algunos afios y por temporadas de personal del agrupamiento Guardaparques Nacionales
destinado a la unidad. Enla Tabla 13 se presenta la lista de personal actual del AP:

Tabla 13: Recursos humanos del MNLP al 15 de enero de 2018.

Nombre y Apellido Escalafén Nivel/Categoria Area o Departamento
Marcelo Valverde (*) Guardaparques G7 Intendencia
Sergio Ariel Cazén (*) Guardaparques G2 Dpto. Guardaparques

Cristian Mamani Rivero (*) | Guardaparques Apoyo GA1l Dpto. Guardaparques
Walter Arias BIF - Dpto. Guardaparques
Gabriela Arias BIF - Dpto. Guardaparques
Angeles Gerénimo (*) SINEP D2 sDa:;I.d';/_i,ej?\JiE ::;2?::;
Vanesa Judith Tolaba (*) SINEP D Dpto. Administracion
Pablo Arias SINEP DO Dpto. Administracion
Azucena Carina Rodriguez SINEP Cco Dpto. Conservaciony UP
César Manuel Zerpa SINEP C6 Dpto. Conservaciony UP

Fuente: MNLP. Referencias: SINEP: Sistema nacional de empleo publico; BIF: Brigadista de incendio forestal. (*) Personal que reviste en la
planta permanente del organismo.

2.5.2 Infraestructura y equipamiento

Desde la instalacidn de la primera casilla rodante para personal temporario durante la década de
1980, la infraestructura del MNLP crecid paulatinamente a fin de dar respuesta a las necesidades operativas
para la gestidn del AP. En la se presenta un listado de la infraestructura actual con la que se cuenta en el AP
(Tabla 14). Las dos viviendas alquiladas en Abrapampa y en Seccional Rio Cincel facilitan la presencia
permanente de personal en el AP. Posteriormente, se fueron agregando instalaciones de apoyo (talleres,
depdsitos, etc.) necesarias para resguardo de maquinaria, vehiculos y realizar tareas de mantenimiento de
carteleria e instalaciones. La donacién de una manzana por parte de la Municipalidad de Abrapampa abre
la posibilidad de futuras obras propias de APN en dicha localidad.

Las comunicaciones internas del AP se realizan a través de internet (Whatsapp) entre Intendencia y
Seccional, debido a que no hay total cobertura de telefonia celular en la zona. Se cuenta también con un
sistema de equipos VHF instalados en las dos oficinas y con handys portatiles.

Desde 1995 a la fecha, la sede administrativa del drea protegida funciona en un edificio alquilado en
la ciudad de Abrapampa. La ubicacién es neurdlgica para la interaccion en el ambito local, asi como para la
atencién y recepcion de visitantes.
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Tabla 14: Infraestructura e instalaciones existentes en el MNLP.

Cantidad Tipo de Infraestructura Ubicacion Usos
1 Oficina (alquilada) Abrapampa | Sede administrativa.
Centro de informes.
1 Vivienda (alquilada) Abrapampa | Vivienda oficial para el Intendente
1 Vivienda - Oficina Rio Cincel Vivienda oficial para personal del Cuerpo de Guardaparques.
Centro de recepcion y atencidn a visitantes.
1 Edificio Rio Cincel Alojamiento para voluntarios, personal en comisién,
investigadores, con bafio y cocina.
Deposito de herramientas y resguardo de vehiculos.
1 Depdsito Rio Cincel Aprovisionamiento de combustible.
1 Letrina Rio Cincel Para uso publico.
1 Estacion meteoroldgica Rio Cincel Toma de datos climaticos
1 Inmueble sin construcciéon Abrapampa | Terreno baldio cercado
(matricula en tramite)
Tabla 15: Equipamiento existente en el MNLP.
Cantidad Tipo Ao Estado
2 Vehiculos tipo pick up Toyota Hilux 4x4 2017 | Muy bueno
1 Vehiculos tipo pick up 2005 Malo
1 Vehiculo utilitario 2015 | Muy bueno
1 Moto Honda Tornado 2500 2005 Bueno
1 Grupo electrégeno porter cable pci5000 2017 | Muy bueno
1 Acoplado tanque cisterna ProdumatP 1500 2014 Bueno
1 Bomba centrifuga Motorarg BC100m 2014 Bueno
1 Bomba eléctrica autoaspirante Combustible CoviatGespasa ag355:0020004401 | 2016 | Muy bueno
1 Maquina mezcladora + 12542 2016 Regular
1 Motor eléctrico hormigonera 3/4hp daf 990001 (en 15926) 2017 | Muy bueno
2 Bomba centrifuga Czerwany zeta ii - S:0815 2016 Bueno
1 Compresor gamma g2802 2hp 50I 2017 | Muy bueno
1 Hidrolavadorakarcher k340 s:2511 2015 Regular
1 Kayak Patagonian Kayak Bravo 2013 Bueno
1 Motosierra Stihl ms250 2012 Bueno
1 Lijadora de banda Dewalt dw433 s5:1581 2014 Bueno
1 Lijadora de banda domotek ms277 2014 Bueno
1 Lijadora orbital Bosch gss23ae - S:501000102 2016 Bueno
1 Termofusor ecos gf831 2015 Bueno
1 Gps Garmin gpsmap625c s:2b4041823 2015 | Muy bueno
1 Salamandra Istilart 2016 Bueno
2 Termotanque solar Ecoldgica Hat Pipe 200lts 2014 Bueno
6 Computadoras escritorio - Bueno
2 Notebook - Bueno
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2.5.3 Historia financiera

Evolucion presupuestaria del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos periodo 2005-2017

A continuacién se hace una descripcidn de la evolucidn presupuestaria de la unidad para el periodo
comprendido entre los aflos 2005 y 2016, donde se detalla el presupuesto asignado como recursos propios
discriminado por ano.

Tabla 16: Evolucion presupuestaria del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Periodo 2005-2016).

Afio Total ($) Afo Total ($)
2005 40.795,52 2012 156.787,76
2006 174.333,64 2013 320.784,97
2007 101.423,99 2014 455.028,15
2008 113.583,42 2015 526.488,99
2009 166.175,71 2016 757.452,01
2010 156.282,00 Total ($) 3.090.358,57
2011 121.222,41

En el periodo analizado el presupuesto del AP se ha incrementado en poco mas de mil novecientos%
veces. Al analizar la asignacidn presupuestaria por inciso se observa que, del total de recursos financieros
asignados a la Area Protegida, $ 1.544.329,44 (35%) se gastaron en bienes de consumo (inciso 2), $
1.420.411,89 (41%) se destinaron al pago de servicios (inciso 3) y $ 470.976,95 (24%) a la adquisicién de
bienes de uso (inciso 4) (Figura 34).

Dado porcentaje de asignacion de presupuesto en el inciso 3 incluye el pago de servicios basico y
alquileres, asi como mantenimiento y reparacion de edificios y vehiculos ya que el Monumento Natural no
cuenta con viviendas propias y tampoco con una sede administrativa propia, gran parte del presupuesto de
ese inciso se destina al pago de alquiler.
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Figura 34. Asignacion presupuestaria por inciso del MNLP 2005-2016.
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Andlisis del nivel de ejecucion presupuestaria

El analisis presupuestario obtenido se basa en los datos que informa el sistema SLU. El periodo
analizado abarca desde 2005 a 2016 y comprende los incisos 2, 3 y 4. En la tabla se muestran las diferencias
entre los montos correspondientes a lo otorgado y lo ejecutado. El nivel de ejecucion del presupuesto
rondaria en mas del 90%, que claramente se ve reflejado el incremento de ejecucion a partir del afio 2012
en adelante.

Ao Inicial Vigente Ejecutado

2005 126.341,00 48.343,00 40.795,52

2006 175.308,00 186.249,00 | 174.333,64
2007 101.000,00 106.000,00 | 101.423,99
2008 138.730,00 154.980,00 | 113.583,42
2009 174.000,00 211.500,00 | 166.175,71
2010 157.000,00 197.000,00 | 156.282,00
2011 197.000,00 186.350,00 121.222,41
2012 208.800,00 284.800,00 | 156.787,76
2013 218.538,00 400.488,00 | 320.784,97
2014 551.254,00 711.254,00 | 455.028,15
2015 452.488,00 982.500,00 | 526.488,99
2016 620.000,00 940.000,00 | 757.452,01

TOTAL 3.120.459,00 |4.409.464,00 | 3.090.358,57

Tabla 17. Ejecucion presupuestaria (periodo 2005-2016).
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3 CAPITULO III: Diagnostico

En un Plan de Gestidn, se entiende por diagndstico a la valoracién del estado o condicidn de un AP
en un determinado momento y contexto geografico (APN 2010). En esta seccién se recomienda realizar un
analisis del area protegida, su entorno y categoria de manejo, la identificacidn de sus valores de
conservacioén y de los problemas y amenazas que los afectan. También deben incluirse las fortalezas y
oportunidades identificadas durante el proceso de elaboracién (APN 2010).

Para el caso del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos, se inicia la seccidn con un analisis del
area protegida en cuanto a su disefio actual, su dependencia con el entorno, su situacién legal, limites y
categoria de manejo. Posteriormente se realiza la identificacidn de valores de conservacién junto a sus
problemas y amenazas, y se los combina en un andlisis de viabilidad de valores. Finalmente se analiza la
gestidn institucional, a partir de la Medicion de la Efectividad de Gestiéon (MEG) y un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) sobre la gestion y relaciones institucionales del MNLP.

3.2 Diseiio del area protegida

El AP posee una superficie aproximada de 16.000 ha. Su limite no esta totalmente definido por falta
de informacion catastral que permita dilucidar el deslinde entre propiedades privadas y fiscales, por ello
tradicionalmente se utilizé el poligono romboidal establecido por la Ley Provincial de Cesion. Este
comprende ajustadamente a la Laguna de los Pozuelos y tierras aledafias.

Dentro de ese poligono, el espejo de agua ocupa generalmente unas 10.000 ha, pudiendo superar
en ocasiones las 14.000 y llegar a secarse completamente en algunos afios (Lizarraga 2018). Por lo tanto, el
AP esta casi exclusivamente conformada por agua o terrenos inundables, siendo marginal la representacion
de ambientes terrestres como tolares y ciénegos.

Esta caracteristica junto al pequefio tamafio del AP dificultan tanto la representatividad del
complejo ambiental de la ecorregién Puna y la propia funcionalidad del humedal.

Adicionalmente al no tener limites definidos, se dificulta la gestidon del drea protegida y
particularmente la relacion con las actividades que desarrollan los pobladores vecinos. Cabe destacar que
todo el entorno del AP estd conformado por propiedades privadas que poseen campos casi totalmente
alambrados, donde se desarrollan actividades ganaderas.

Por estas razones, el actual disefio del AP no resulta suficiente para cumplir con sus objetivos de
creacion.

3.3 Dependencia con el entorno

La laguna constituye el cuerpo de agua central de una cuenca hidrografica endorreica de
aproximadamente 396.000 ha, que mayormente se localiza en territorio argentino (Figura 8). Toda la
precipitacién que ocurre dentro de esta gran cubeta punefa, escurre inexorablemente hacia la laguna.

Al ser el agua, uno de los servicios ambientales mas preciados en estos territorios, las actividades
humanas que hacen uso de ella incidirdn en mayor o menor medida su calidad. En la cuenca de Pozuelos
hay establecidas unas 40 localidades y casi 3.000 habitantes. La mayoria de los cuales se dedican a la cria
extensiva de ovejas y Ilamas. Por otra parte, en los bordes de la cuenca se desarrollan proyectos mineros
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metaliferos de diferentes magnitudes. El desarrollo de otras actividades como la agricultura, es muy
restringuido.

En este contexto, resulta claro que el nivel de actividades humanas dentro de la cuenta ademas de
influir en la calidad del agua, tambien puede incidir en las condiciones naturales de la laguna.

Si consideramos tambien la reducida dimensién del AP, se puede postular que el AP resulta
insuficiente para garantizar la conservacién de la Laguna de los Pozuelos y sus valores intrinsecos y
asociados, y es altamente dependiente de las condiciones de su entorno para lograr sus objetivos de
consevacion.

Teniendo en cuenta esta realidad, las primeras iniciativas de la APN ante la Provincia de Jujuy para
la creacidn de un AP en el lugar, proponian no solo la proteccidn de la laguna sino también una amplia
porcién de su entorno. El proyectado “Parque Nacional Carahuasi” (1980), comprendia la Laguna de los
Pozuelos y ponia bajo proteccidn nacional al 43 % de la superficie de su cuenca. El proyecto “Monumento
Natural y Reserva Nacional Laguna de los Pozuelos” (1995), proponia la proteccién del 29 % de la cuenca.

Focalizando los procesos naturales que ocurren en la cuenca, los cuales se desarrollan en ambientes
de alta fragilidad, se puede visualizar que los mismos trascienden el AP.

Al hablar de la cuenca de Pozuelos se hace referencia a la cuenca mas biodiversa de la puna
argentina, a una de las regiones con mayor productividad primaria de la Puna, una unidad que presenta la
mas alta densidad de vicufias de la Argentina y que contiene el humedal mas biodiverso de la Puna
Argentina.

Conjugando la dimension humana de la cuenca con la natural, y pensando en la conservacion del del
AP en el largo plazo queda claro que resulta fundamental planificar proyectos a implementar dentro del AP,
acompanados de otras actividades que involucren actores territoriales vecinos y posibiliten el desarrollo de
un trabajo en conjunto en la ZAM y a nivel cuenca también. Por esto para proteger la Laguna, se debe
trabajar en la conservacién de la cuenca.

3.4 Pertinencia de la actual categoria de manejo y propuesta a futuro

En su momento y segln obra en los antecedentes de creacién, la categoria de Monumento Natural
fue propuesta por el Servicio Nacional “respondiendo a la necesidad de proteccion absoluta que requiere la
laguna, para asi aseqgurar la perdurabilidad de la comunidad ornitolégica que se desarrolla en ella. Por su
parte las dreas que rodean el espejo de agua, tal como el uso a que estan sometidas nos lo indica, admitirian
un manejo no absoluto y por lo tanto compatible con actividades recreacionales y de interpretacion propias
de un parque o reserva nacional. Esta accion conjunta de proteccion absoluta y recreacion para una region
como la que nos ocupa es posible porque la misma se encuadra en una unidad de manejo integral”.

Para Pozuelos no resulta coherente la asignacion de una figura de Monumento Natural para la
laguna y su perilago, dado que para la gestion del drea protegida se preveé el desarrollo de actividades no
compatibles con dicha figura.

Como alternativa se plantea usar la figura de Parque Nacional, promoviendo la creacién de un AP de
mayores dimensiones que implique dos categorias: PN para el sector de laguna y tierras colindantes (16.644
ha) y de RN para las propiedades vecinas a esta de aproximadamente 123.557 ha (Figura 35).
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La actual categoria de manejo que tiene asignada el area protegida, Monumento Natural, ha
resultado muy restrictiva para su aplicacion y teniendo en cuenta las caracteristicas y usos a los que estd
sometido el territorio involucrado en todo su entorno inmediato.

En atencidn a la situacion descripta, el presente Plan de Gestion debe abordar esta compleja
problematica y proponer el desarrollo de un conjunto de estrategias, lineas de trabajo y acciones con la
Provincia de Jujuy, que permitan superar las actuales limitaciones y proyectar al drea protegida para que
desempeiie un rol de mayor relevancia en la conservacién de la Laguna de los Pozuelos y la cuenca hidrica
que la contiene.
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3.5 Identificacion de valores de conservacion

En talleres internos y con las comunidades e instituciones locales se identificaron y priorizaron 10
valores de conservacidén para el PG del area protegida. Ellos son:

Valores de conservacion u objetos de conservacion de la Unidad para el
proceso de planificacion

- Laguna central de la cuenca de Pozuelos y sus servicios ecosistémicos (agua, laguna, vertientes,
relacién espiritual filoséfica de las comunidades con su territorio socioproductivo).

- Aves acuaticas, con énfasis en las parinas y las aves playeras (recurso natural y paisajistico,
valor espiritual).

- Las comunidades vegetales de la puna semiarida, con énfasis en quefioales y vegas.

- Vicuia y suri (recurso natural y paisajistico, valor espiritual, chaccu).

- Practicas culturales locales y de significancia espiritual, contextualizada en la cosmovisiéon
andina (pachamama, saberes constructivos, medicina ancestral, comidas regionales, lengua
ancestral quechua, lavadores artesanales, territorio y sistemas productivos, ganaderia,
agricultura, celebraciones).

- Lugares sagrados, sitios arqueoldgicos e histdricos y otras manifestaciones materiales de la
cultura local (museos, antigales)

- Paisaje puneiio (paisaje natural y cultural, limpidez del cielo).

A continuacidon se describe cada valor y se agrega su correspondencia con los objetivos de
conservacién del presente PG.

3.5.1 Laguna central de la cuenca de Pozuelos y sus servicios ecosistémicos

La Laguna de los Pozuelos constituye el principal valor del AP. Tanto en los talleres internos como
en los participativos, la existencia de este cuerpo de agua como la conservacion del mismo se considero de
fundamental importancia a nivel local y de la cuenca.

Tal como se describié anteriormente, la Laguna constituye uno de los cuerpos de agua mas extensos
y biodiversos de la Puna Argentina y se encuentra en el centro de una cuenca y red hidrografica endorreica
de mas de 380.000 hectareas (Figura 36). Alos 3660 m s.n.m., el espejo de agua presenta variabilidad
estacional y aguas someras, alcanzando una profundidad de 2 m y extensién maxima de aprox. 14.000
hectareas, alimentada por los principales rios tributarios (rios Cincel y Chico al sur y Santa Catalina al norte).
La extensidn de sus costas y su ubicacion geografica y altitudinal le confiere una posicién nodal en las rutas
de aves migratorias.

Sin embargo la proteccion de la misma, no depende solo del AP; sino que fundamentalmente
depende de la conservacion de su cuenca y sus servicios ecosistémicos. Entre estos ultimos se pueden
enumerar: habitat de especies singulares de flora y fauna nativas, recursos genéticos y energéticos,
provision de agua superficial y subterranea para consumo y produccion de las comunidades locales,
mantenimiento y regulacidn de caudales, regulacion del clima, los servicios de soporte: como formacién de
suelos, ciclado de nutrientes y productividad primaria, y sus servicios no materiales que incluyen valores
espirituales, estéticos, educativos, recreativos, asi como el sentido de identidad y patrimonio cultural local.

El presente valor de conservacidn se relaciona con el objetivo de conservacion: Promover y
contribuir a la conservacion y manejo integrado de la cuenca endorreica de la Laguna de los Pozuelos y de
los servicios ecosistémicos que brinda, en particular de las fuentes de aguas superficiales y subterraneas.
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Figura 36: Modelo tridimensional de la Cuenca de Pozuelos (RB), donde se destaca la laguna y el Monumento
natural.

3.5.2 Aves Acuaticas, con énfasis en las Parinas y las Aves Playeras

La Laguna de los Pozuelos provee habitat a poblaciones de numerosas especies de flora y fauna de
la Puna de Jujuy, entre las que se destacan las aves acuaticas. Esta caracteristica constituye otro de los
principales atributos del AP, razén por la que se reconoce en los antecedentes de creacion del AP como uno
de los Objetivos de Creacién del AP.

Dentro del AP, se han alrededor de 150 taxones de aves, entre las cuales se destacan especies
amenazadas como las parinas o flamencos altoandinos (Flamenco Andino y Flamenco Puna), la Gallareta
Cornuda, el Cuervillo Punefio, el Maca Punefio y la Guayata.
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También se han registrado 18 endemismos de la Puna, 7 especies en peligro o amenazadas, 28
especies migratorias (23 migratorias nearticos, 4 migratorias altitudinales y 1 migratoria del sur) y 24
especies residentes.Pozuelos ademds es sitio de importancia internacional para aves playeras, por
concentrar anualmente mds de 100.000 individuos y mds del 10% de la poblacién biogeografica del
Playerito Unicolor (Calidris bairdii) y Falaropo Comun (Phalaropus tricolor).

A modo esquematico en la Figura 37, se sefialan los sitios de importancia para nidificacidon de las
diversas especies que habitan en la Laguna.
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Figura 37: Sitios importantes para nidificacion de aves acuaticas en el MN Laguna de los Pozuelos.

Este valor se encuentra vinculado con el Objetivo de Conservacién: Proteger la Laguna de los
Pozuelos y su biodiversidad asociada, con énfasis en la avifauna acuadtica: las tres especies de flamencos, las
aves playeras migratorias y residentes, las especies amenazadas y endémicas de la Puna: Gallareta Cornuda,

Cuervillo Punefio, Maca Punefio y Guayata.
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Primer Taller Participativo del Plan de Gestién del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos.
Campafia “Todos Somos Aves Playeras” de la RHRAP. Ciénego Grande, 3 de setiembre de 2015

3.5.3 Las comunidades vegetales de la Puna semiarida, con énfasis en Vegas y
Queioales

Si bien el AP estad compuesta casi totalmente por la laguna, marginalmente abarca sectores de vegas
o ciénagos que ocurren principalmente en las desembocaduras de los tributarios principales, la colcha
(comunidad vegetal que aparece al retraerse la laguna) y varias comunidades arbustivas.

A escala de la zona de amortiguamiento y de la cuenca de Pozuelos se incluyen comunidades
vegetales representativas de la Puna semidrida. Alli se encuentran tolares, tolillares y particularmente
vegas y queioales (Figura 38).
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Los quefoales y vegas representan ambientes de mucha importancia para la conservacion por la
biodiversidad asociada a ellos y por las presiones de uso a los cuales estan sometidos. Las vegas, como
ambientes de alta productividad primaria aérea, son importantes para la alimentacidon y mantenimiento de
las poblaciones de herbivoros silvestres y domésticos. Las plantas lefiosas en la Puna representan un bien
preciado por su uso como lefia, siendo la Quefioa (Polylepis tomentella) la Unica especie de porte arbdéreo

que se desarrolla enpequefios bosquecillos sobre quebradas himedas situadas en el entorno inmediato del
area protegida dentro de la ZAM.
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Figura 38: Mapa de distribucion de quefioales y vegas en el Monumento Natural Laguna de los Pozuelos y su zona de
amortiguamiento.
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Este valor se encuentra vinculado con el Objetivo de Conservacién: Contribuir a la conservacién de
los ecosistemas, la flora y fauna de la cuenca de Pozuelos con particular énfasis en especies amenazadas y
endémicas.

3.5.4 Vicuia - Vicugna vicugna
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La zona baja de la Cuenca de Pozuelos constituye uno de los sitios con mayor densidad de vicufias
de Argentina (Figura 39) (Baigun et al. 2008).

248

Figura 39: Densidades minimas (ind./km?), estimadas por el método de transectas de distancia, por estrato, y
densidades (ind./km?), estimadas por transectas de ancho fijo, por unidad muestral para vicufias en Jujuy.

Fuente: Baigun et al. 2008
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La vicufia es una especie clave del ambiente punefio y altoandino, por su valor bioldgico y cultural,
al ser el herbivoro silvestre que aporta mayor biomasa al ecosistema y poseer ademas una de las fibras mas
finas del mundo (Arzamendia 2008).

En Jujuy, su importancia socio-econdmica para los pobladores locales es una posibilidad, ya que
actualmente es factible implementar planes de utilizacién, basados en la obtencion de fibra a partir de la
esquila de vicufias vivas. En funcién de ello, la provincia debe generar un Plan de Conservacién y Uso de
Vicufias en silvestria que contemple, tanto recomendaciones técnicas basadas en investigaciones cientificas,
como las necesidades del poblador local, con el objetivo de conservacidn de esta especie silvestre de gran
importancia para la Puna jujefia (Arzamendia 2008). La participacidon de APN en la formulacion de ese Plan
es fundamental y el MNLP constituye un territorio de gran importancia para ello.

Dentro del AP, se ha registrado un promedio de 500 vicufias en los 4 conteos periddicos que se
realizaron entre 2016 y 2018 (Zerpa et al. 2018). También se identificd un sector ubicado al norte del AP
que se destaca como de especial interés para vicufias (Figura 40). Cabe destacar que el personal del AP, ha
participado de todos los censos de la especie realizados a nivel nacional y provincial desde 2006 hasta la
fecha.

Una de las principales amenazas actuales para la especie la constituye la irrupciéon en sus
movimientos por la existencia de alambrados en casi todo el entorno de la laguna.
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Figura 40: Mapa de distribucion de la vicufia en el Monumento Natural Laguna de los Pozuelos y su zona de
amortiguamiento.

El Valor Vicufia se encuentra vinculado al Objetivo de Conservacién: Contribuir a la conservacion de
vicufias, proteccion y manejo de las poblaciones de vicufias en silvestria.
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3.5.5 Suri - Rhea (pennata) tarapacensis

El suri (Rhea tarapacensis = Rhea pennata poblaciones de la Puna) es el ave de mayor tamafio de la
Puna (Bolkovic y Radamori 2006) y esta considerado como Vulnerable para Argentina (MADS & AA 2017).

La especie habita en toda la cuenca de Pozuelos, donde se registraron densidades de 0,52
ind/km?en relevamientos que se hicieron en las décadas del 80 y 90 (Garcia Ferndndez et al. 1989, Nicolossi
1994).

Puntualmente en el AP se han identificado sectores de especial interés, donde se han registrado
sitios de nidificacidn. Estos se localizan al norte y sur de la laguna.

Laprincipalamenaza que enfrenta la especieen el AP es la persecucién de charitos por perrosy la
recoleccidn de huevos por parte de los pobladores del entorno de Pozuelos. Por ello la importancia de
involucrar a la poblaciéon en la conservacion del suri (Figura 41).
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Figura 41: Mapa del distribucion del Suri en el Monumento Natural Laguna de los Pozuelos y su zona de
amortiguamiento

Este valor se encuentra vinculado con el Objetivo de Conservacion: Contribuir a la conservacién de

los ecosistemas, la flora y fauna de la cuenca de Pozuelos con particular énfasis en especies amenazadas y
endémicas.

3.5.6 Practicas culturales locales y de significancia espiritual, contextualizada en la
cosmovision andina
Tanto durante los talleres internos y participativos de elaboracién del PG se han destacado como un

Valor de Conservacion las practicas locales y la cosmovisidn andina de los pobladores en la zona de
amortiguamiento del AP. Si bien en el AP no hay pobladores, la misma se encuentra colindante y
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totalmente rodeada por asentamientos humanos dispersos o concentrados en localidades organizadas
mayormente en comunidades originarias.

Este valor comprende el concepto de Pachamama o Madre Tierra, divinidad del mundo andino que
representa e integra el ser humano y la naturaleza como un conjunto, y protege y provee vida y recursos.
Este valor comprende también los saberes constructivos, medicina ancestral, comidas regionales, lengua
ancestral quechua, lavadores artesanales, agricultura, celebraciones, cria de ganado, entre otros rasgos
culturales. (Fotos 1y 3 agradecimientos a la Pachamama — foto 2 marcada de llamas).

Este valor se encuentra vinculado con el Objetivo de Conservacion: Contribuir a la puesta en valor
del patrimonio cultural intangible de las comunidades andinas locales.

3.5.7 Lugares sagrados, sitios arqueoldgicos e historicos y otras manifestaciones
materiales de la cultura local
En torno al Monumento Natural y en toda la cuenca de Pozuelos se encuentran sitios arqueoldgicos

dispersos por el territorio: recintos varios, cuevas, aleros, refugios, estructuras de cultivo, enterratorios,
pucaras, depdsitos, caminos, entre otros. Algunos con 1.000 afios de antigliedad.

Este valor se encuentra vinculado con el Objetivo de Conservacion: Promover la conservacion de
sitios histdricos y arqueoldégicos.

Punta de flecha asocida a restos ceramicos Estructura rentangular de piedra en inmediaciones de
En inmediaciones de la Laguna. La Laguna, denominada “Casa de Barco”.
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3.5.8 Paisaje puneio

Ill

Se define e
resulta de la interaccién de los procesos biofisicos y socio-culturales, razonablemente estables o con alguna
predictibilidad ciclica (Andrade 1991).

paisaje” como la expresion geografica integral de un area de la superficie terrestre que

La Laguna de los Pozuelos es un rasgo dominante del paisaje local y regional. Destacadoen la Laguna
de los Pozuelos el valor escénico del paisaje natural y cultural de la Puna, la limpidez de su cielo, la belleza y
el colorido del oasis en el desierto y la riqueza de su entorno cultural y mineral.

Dado el caracter eminentemente estético y subjetivo de los atributos paisajisticos, para el abordaje
de este valor se requiere trabajar sobre la conceptualizacién y definicidon de pautas o estandares para su
conservacion.

En el presente plan, se ha considerado el mantenimiento y puesta en valor de antiguas edificaciones
y construcciones, asi como el rescate de las definiciones espaciales y morfoldgicas caracteristicas de las
arquitecturas y de las practicasy técnicas constructivas locales, como el “guayado” y “torteado” y el uso de
materiales como la piedra, el adobe y los revoques de barro, que se reconocen como elementos tipicos del
paisaje cultural de la Puna. Atendiendo a su inercia y eficiencia energética y al empleo de mano de obra
local (Tomasi & Barada 2015), y a cdmo estas caracteristicas edilicias pueden potenciarse con la
incorporacién de tecnologias no convencionales, en especial para la coccion de alimentos y climatizacién de
los ambientes, contribuyendo a su vez a una disminucion en el consumo de lefia para estos fines.
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El paisaje puneiio, en sus dimensiones natural y cultural, integra todos los valores y los objetivos de
conservacion identificados para el AP.

3.6 Problemas y amenazas a la conservacion de los valores

Durante los talleres del PG se identificaron las amenazas y los problemas de conservacion que
afectan a los valores identificados.Las listas de amenazas y problemas generadas se agruparon y
posteriormente se clasificaron las utilizando la guia para “Identificacién y Clasificacion de Amenazas Directas

para el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE)” (CONAF, 2017) (Tabla 18).

Tabla 18: Clasificacion de amenazas directas identificadas para la unidad de conservacion.

AMENAZAS DIRECTAS

DESCRIPCION (deben sefialarse de forma expresa
los objetos de conservacion de la Unidad bajo la
amenaza sefalada)

CAUSAS

1. Extraccidn de recursos
biologicos

Afectacion directa o indirecta de especies,
ecosistemas o recursos naturales debido a la
accion directa de extraccion completa o
parcial de flora, fauna o recursos biolégicos
de cualquier tipo

Extraccién de huevo de
Suri

Colecta de huevos para consumo y venta en
ferias locales

Extraccién para venta, uso
medicinal y alimentario

Caza furtiva

Afecta especialmente a la Vicuiia

Por comercializacion ilegal de
la fibra

Desertificacién/
extraccion de arbustos

Extraccidn y corte de Tola para lefia y uso de
Quefioa para postes

Escasez y necesidad en la
zona andina de lefia y madera
para uso doméstico

Eliminacion de animales
silvestres considerados
“plaga”.

Afecta a zorros, pumas, tojos, incluso a
especies amenazadas como Céndor

Conflicto con la hacienda y
uso ganadero

2. Extraccion de recursos
naturales y culturales

Afectacion a cualquier tipo de ecosistema o
recursos histérico y/o arqueoldgico al interior
del ASP o su area de influencia debido a la
extraccion de agua, suelo u otros recursos
naturales.

Uso indebido de los
arroyos

Alteracion de las correntias (lagunas)

Escasez y necesidad de agua
para uso doméstico y
productivo en la Puna

Escasez/falta de acceso al
agua

Necesidad de sistemas eficientes de
aprovechamiento del agua para uso doméstico
y productivo

Clima arido y falta de
infraestructura

Saqueo de sitios
arqueoldgicos

Pérdida de patrimonio cultural en pucarasy
antigales

Falta de informacién sobre la
importancia de los sitios y
proteccién

3. Contaminacion

Afectacion de la calidad paisajistica o
ecologica de un ecosistema o afectacion
directa de una o mas especies de fauna

producto de desechos o toxicos de origen
antropico.

Mineria

Contaminacion de los acuiferos y atmosférica
por exploracién y explotacién mineray
abandono sin consideraciones ambientales en
el entorno amplio de la cuenca

Falta de controles y deficiente
formulacidn y aplicacién de la
normativa vigente
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AMENAZAS DIRECTAS

DESCRIPCION (deben sefialarse de forma expresa
los objetos de conservacion de la Unidad bajo la
amenaza seinalada)

CAUSAS

Basura

Mala disposicion de residuos (basurales)

quema) y planificacion
territorial

Costumbres inadecuadas para
la disposicién de residuos (ej.

4. Intrusidn y
perturbacién humana

Perturbacion directa de la conducta de
especies animales debido al acercamiento
indebido de personas (turistas,
investigadores, etc.) o a la realizacion de
actividades humanas que afectan la conducta
de especies animales o degradan
componentes del ecosistema (fotosafari,
carreras deportivas, conciertos, etc.)

Alambrados y caminos

Interferencia sobre fauna acudtica y terrestre,
por colisién, atropellamiento y parcelamiento
de habitat

Cambio en el uso de suelo y
falta de planificacion
territorial

Introduccidén de especies
exoticas

La introduccién de Trucha es una amenaza
actual y potencial sobre anfibios y otras
especies acuaticas nativas. Estd introducida la
liebre, burros asilvestrados y se han registrado
algunas malezas en ambiente peridoméstico

Falta de informacion sobre el
impacto de la introducciéon y
de acciones de control.

Turismo no planificado

Actividades recreativas de alto impacto en
ambientes terrestres (enduro, rallies o
circulacién fuera de caminos) y en ambientes
acuaticos (regatas). Tienen escaso desarrollo
en lazona

Falta de informacion y
regulacion de la actividad

Quemas

Puntuales y poco frecuentes

Usos y costumbres en el
manejo de pasturas

5. Presencia de especies
depredadoras que
afectan objetos de
conservacion prioritarios

Afectacion directa (eliminacion) o indirecta
(competencia; transmision de enfermedades)
a especies o componentes del ecosistema
debido a la presencia de especies exodticas de
flora y/o fauna al interior del AP

Depredacién por el puma

Se registran casos sobre vicuiias y ganado
doméstico

Depredador natural entra en

conflicto con la produccion
ganadera

Desmanejo de animales
domeésticos (gatos y
perros).

Se registran casos de ataques de perros sobre
vicufias y suris

requierenmedidas de manejo

Depredadores introducidos

6. Falta de gestion
territorial y sociocultural
estratégica con
pertinencia cultural.

Afectacion por pérdida y degradacion del
patrimonio cultural tangible e intangible.

Falta de oportunidades
sociales y humanas a nivel
local

Falta de oportunidades a jovenes y
consecuente éxodo de jovenes

Desculturacion

Educacion sin identidad / Falta de adecuacion
de técnicas/ tecnologias

Asistencialismo /clientelismo politico.

programas educativos y de
desarrollo social, culturales y

Deficiente desarrollo de

agroganaderos
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AMENAZAS DIRECTAS

DESCRIPCION (deben sefialarse de forma expresa
los objetos de conservacion de la Unidad bajo la
amenaza seinalada)

CAUSAS

Marginacidén / Discriminacion

Falta de capacidades
sociales y humanas a nivel
local

Falta de organizacién. Egoismo
Empresas publicas y privadas que no dan
participacion
Falta de informacion basica

Insuficiente insercion de
iniciativas y relaciones
cooperativas e
interinstitucionales

Falta de servicios basicos

Salud/educacion

Cierre y falta de mantenimiento de los
caminos vecinales

Deficiente desarrollo de
servicios bdsicos de salud e
infraestructura

7. Cambio climatico

Afectacion a la distribucion, abundancia y
calidad de especies o ecosistemas debido a la
variacion climatica global

Cambios graduales en
variables climaticas

Modificaciones graduales en variables
climaticas, como precipitaciones, temperatura,
humedad relativa, etc.

Se registra una tendencia a la
retraccion o disminucion del
cuerpo de agua y pasturas
respecto a datos histéricos

Eventos Climaticos
Extremos

Aumento en la frecuencia y/o severidad de
eventos climaticos extremos debido a la
modificacion del clima global (ej. Fendmeno de
El Nifio, etc.)

Sequia y desertificacion

Se registran eventos ciclicos
de sequia con fuerte impacto
local

3.7 Analisis de viabilidad de los valores de conservacion.

En un taller interno con personal del AP, se realizé un analisis de Viabilidad de los Valores de
Conservacion, teniendo en cuenta atributos ecoldgicos clave de cada uno de ellos relacionados con 3
aspectos: tamafio, condicidn y contexto. Para el andlisis de viabilidad se consideré el estado actual de los

atributos seleccionados, la tendencia a 20 afios y el estado posible deseado con una intervencion adecuada.
Se evalud el tipo de intervencién requerida en cada caso (critica, oportuna, de seguimiento o ninguna) y se

propusieron en cada caso algunas recomendaciones para la intervencion.

Aclaracion conceptual sobre atributos:
Tamaio:

El tamafio es una medida del drea de ocurrencia del VCC (para un ecosistema objeto de conservacion)
o la abundancia de la ocurrencia del VCC (para una especie o poblacién objeto de conservacién).

Condicion:

La condicidn es una medida de la composicién bioldgica, estructura e interacciones bidticas que
caracterizan el espacio en el cual ocurre el VCC.

Contexto de paisaje:

El contexto de paisaje es una evaluacion del ambiente del VCC que incluye: a) los procesos y regimenes
ecoldgicos que mantienen la ocurrencia del objeto tales como las inundaciones, regimenes de
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incendios y otros tipos de perturbaciones naturales, y b) la conectividad que permite que las especies
objeto de conservacion tengan acceso a los habitats y recursos o les permite responder a los cambios
ambientales por medio de la dispersion o migracion.

Adaptado de: Estandares Abiertos para la Prdctica de la Conservacion de la Alianza para las Medidas de
Conservacion, 2009.
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Tabla 19: Analisis de viabilidad de los valores de conservacion del MNLP.

Atributos Estado . . Beril
Valor de . L . . Tipo de Recomendaciones en términos de la
L. Tipo de ecoldgicos clave: actual | Tendencia | Deseado | . . . L. p .
Conservacion R o . ~ o intervencion | intervencion que se deberia realizar para cada
Atributo | tamaio, condicion del (20 afios) | (20 afos)
Clave (VCC) . recomendada vcC
y contexto atributo
Tamaiio de la
Tamafo | poblacidn respecto 2
al minimo viable
Trabajar con autoridad provincial en los
Disposicion de espacios feriales la actividad de venta de
Suri o habitat adecuado B huevos. Control de la caza. Control de
Condicion 2 2 . . .
para mantener la infraestructura lineal (alambrados y caminos) y
poblacidn viable perros.
Conectividad con
Contexto . 2 2
otras poblaciones
Tamafio de las
o oblaciones
Tamafio P _
respecto al minimo
viable
Interactuar con la provincia y otras
instituciones para mejorar la administracién de
Vicufia B los alambrados, tipo y disposicidn de
Disposicién de alambrado. Atencién de problemas sanitarios
habitat adecuado (sarna). Mejorar la relacion del productor con
Condicidn para mantener 2 la vicuRa.
estas poblaciones
viables
Conectividad con
Contexto .
otras poblaciones
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Atributos Estado
Valor de . -
., Tipo de ecoldgicos clave: actual
Conservacion . o 04
Atributo | tamaiio, condicion del
Clave (VCC) .
y contexto atributo
Tamafio de
poblaciones de
" especies
Tamafio . _p
indicadoras
(chorlos,
Lagunay flamencos)
biodiversidad ] .
. Integridad de sitios
asociada L . L
Condicion | de alimentaciony
cria
Conectividad con
Contexto .
otras poblaciones
Superficie que
Cuenca Tamafio mantiene régimen
hidrografica y hidroldgico natural
Sus servicios
ecosistémicos | Condicion Erosion
Contexto Calidad del agua
Comunidades
vegetales de la . »
Puna Tamafio Extensidn
Semidarida, con
énfasis en
quefioalesy | condicion Estructura
vegas —
Contexto Continuidad

Tendencia
(20 afios)

Deseado Tipo de Recomendaciones en términos de la
- intervencion | intervencion que se deberia realizar para cada
(20 afios)
recomendada vcC
C Continuar con el plan de monitoreo y control.
Trabajar con Recursos Hidricos en la
B preservacion de las Cuencas. Ordenamiento
territorial.
Representar quefioales y vegas dentro de areas
B protegidas (Reservas con Ley de Bosques para

los quenoales)
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Valor de
Conservacion
Clave (VCC)

Tipo de
Atributo

Atributos Estado
ecoldgicos clave: actual | Tendencia
tamaiio, condicion del (20 afios)
y contexto atributo

Practicas y
conocimientos
culturales

Tamafio

Cantidad hoy en
dia de elementos
gue componen los
conocimientos y

practicas culturales

de los cuales hay

conocimiento que
existieron

Condicion

Integridad de los
conocimientos y
practicas que aun
persisten, en
funcién de cémo
eran en el pasado

Contexto

Conciencia en la
cosmovision de la
sociedad local
actual, de estos
elementos
culturales

Sitios histdricos
y arqueoldgicos

Tamaio

Integridad fisica,
estructural, visual y
funcional de los
elementos u
objetos

Condicion

Estabilidad del
terreno

Contexto

Representatividad
del contexto de los
sitios

Deseado
(20 afios)

Tipo de
intervencion
recomendada

Recomendaciones en términos de la

vcc

intervencion que se deberia realizar para cada

Promocion, puesta en valor y rescate de
practicas culturales amigables con la
conservacion de especies y ambientes

Identificacion y puesta en valor de los sitios. En
Area de Amortiguamiento intervenciones
criticas u oportunas.
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Valor de
Conservacion
Clave (VCC)

Tipo de
Atributo

Atributos
ecoldgicos clave:
tamano, condicion
y contexto

Paisaje punefio

Tamafio

Integridad fisica,
estructural, visual y
funcional de los
elementos u
objetos

Condicion

Estabilidad del
terreno

Estado
actual
del
atributo

Contexto

Representatividad
del contexto de los
sitios

Tendencia
(20 afios)

Deseado
(20 afios)

Tipo de Recomendaciones en términos de la
intervencion | intervencion que se deberia realizar para cada
recomendada vcC
B Ordenamiento Territorial.
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Tabla 20: Criterios de evaluacion del analisis de viabilidad.

Criterios para evaluar los indicadores de atributos ecoldgicos clave

Situacion buena: El atributo estd en buen estado, es de buen tamafio o tiene una composicidon y estructura poco o nada degradada, de
acuerdo a los requerimientos que tiene para su conservacion en el largo plazo (viabilidad). Puede estar siendo presionado por alguna situacién,
pero no ha sido afectado de forma importante, por lo que no ha perdido su buena condicion.

Situacion amenazada: El atributo esta parcialmente deteriorado pero se recupera solo, tiene un tamafo mucho menor del requerido o su
composicidn y estructura estan muy degradadas, de acuerdo a los requerimientos que tiene para su conservacion en el largo plazo (viabilidad).
Todo lo que requiere es que se controlen sus amenazas y se recuperara porque todavia tiene condiciones para hacerlo.

Situacion hacia la extincidn: El atributo esta muy deteriorado y no se recupera solo, el tamafo es extremadamente menor al requerido o
su composicion y estructura estan extremadamente degradadas, de acuerdo a los requerimientos que tiene para su conservacion en el largo plazo
(viabilidad). Sin una intervencidon humana, este atributo dificilmente se recuperara.

Criterios para evaluar el tipo de intervencion

Intervencion critica: Requiere de intervencion inmediata para evitar su extincidn en el corto plazo (menos de 20 afios). Se recomienda cuando hay
uno o varios atributos ecolégicos clave en "Situacidn hacia la extincion", los cuales requieren ser intervenidos de forma inmediata.

Intervencion oportuna: Requiere de intervencidn apenas sea posible, para reducir las posibilidades de su extincién a corto plazo (20 afios). Se
recomienda cuando los atributos ecoldgicos clave no amenazan con la extincidn del valor en el corto plazo pero de no intervenirse su situacion cambiara a
Critica en los préximos afios.

Intervencion de seguimiento: Se debe mantener un seguimiento al valor para verificar la tendencia de su estado, para tomar una decision a futuro
(préximo plan). Se recomienda cuando su situacion actual esta bien pero hay posibilidades de que tienda a deteriorarse en los proximos afos, por lo que se
requiere mantener una vigilancia de sus atributos.

Sin intervencion especial: El VCC esta en una situacién estable y no requiere por el momento de intervencion alguna. Su situacion se presenta como
estable en el mediano plazo (20 afios). Se recomienda cuando el valor no presenta problemas hoy y no hay tampoco evidencias de que vaya a tener
problemas en el futuro mediato (20 afios).
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Luego se evaluaron las amenazas o actividades que ejercen presidn sobre los valores teniendo en
cuenta los criterios definidos para 3 aspectos: intensidad, extension y periodicidad (Tabla 21), calculando de
este modo un indice de presién.

Extension Criterio Valor
La presién ocurre en mas del 30% del AP o del area de presencia del recurso particular sobre el cual ejerce la presién. Se
Extendido recomienda usar el segundo criterio para el caso de recursos focalizados (ambientes particulares, especies que ocurren en 3
sitios focalizados, etc.).
La presién ocurre entre un 15% y 30% del AP o del area de presencia del recurso particular sobre el que opera. Se
Poco extendido | recomienda usar el segundo criterio para el caso de recursos focalizados (ambientes particulares, especies que ocurren en 2
sitios focalizados, etc.).
La presién ocurre entre un menos del 15% o del drea de presencia del recurso particular sobre el que opera. Se recomienda
Localizado usar el segundo criterio para el caso de recursos focalizados (ambientes particulares, especies que ocurren en sitios 1
focalizados, etc.).
Duracion Criterio Valor
. Cuando la actividad es mds o menos continua todo el afio y permanece en el territorio por varios afios, no dando tiempo
Permanente continua . ) . . AT . o 3
al recurso para recuperarse del impacto. El periodo de tiempo a considerar para el analisis, son los ultimos 10 afios.
Permanente Cue?ndONIa actividad no es cc.)ntinu? durante el afio u ocurre en un afio y en otro, no, pero .permanece en el territorio por
discontinua varios afios de esta forma discontinua, de forma que el recurso cuenta con periodos de tiempo para recuperarse. El 2
periodo de tiempo a considerar para el analisis, son los ultimos 10 afios.
Cuando la actividad ocurre de forma esporddica a lo largo de varios afios, o sea que aparece unos afos si y luego
Esporadica desaparece por varios afios, de forma que el recurso tiene mucho tiempo para recuperarse. El periodo de tiempo a 1
considerar para el andlisis, son los ultimos 10 afios.
Intensidad Criterio Valor
Cuando hay una modificacién total en el ecosistema o amenaza niveles jerarquicos superiores (como el clima o la hidrologia) o
Severo afecta sustantivamente la poblacién de la especie sobre la que ejerce la presidon. Un impacto severo se considera irreversible en 3
el sitio en el que ocurre, si este estuviera aislado y sin intervencion del ser humano.
Moderado Disturbio intermedio que pone en riesgo elementos particulares del ecosistema (disminuye poblaciones, contamina 2
parcialmente, altera un proceso ecoldgico, etc.), sin llegar a ponerlos al borde de la extincién
Leve Disturbio bajo que puede ser soportado por el ecosistema sin que este sea modificado o el impacto es de facil recuperacion 1

Con este analisis se obtuvo una valoracién cuantitativa que contribuye a la priorizacion de problemasy
de los valores de conservacion en relacidon a sus amenazas

Tabla 21: indice de presién de actividades que ejercen presion sobre los valores del MNLP.

Actividades que ejercen presion en el MNLP | Extension | Duracién | Intensidad indice de Presién
Mineria (contaminacion, uso de agua) 1 3 3
Alambrados, caminos 3 3 2
Presencia e introduccidn de exdticas (liebre, 3 3 5
burro, capsella, trucha)
Pastoreo 3 2 2
Implantacién de pasturas 1 2 3
Predacion por perros y gatos 3 1 2 0,67
Saqueo de sitios arqueoldgicos 2 1 2 0,58
Tendidos eléctricos 2 3 1 0,58
Basura 3 2 1 0,58
Caza, recoleccion y venta de huevos 1 1 2 0,5
Extraccion de maderay lefia 1 1 2 0,5
Quemas 1 1 1 0,33
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Tabla 22: indices de impacto y de amenaza calculados.

Amenazas
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) 1S c = o & © ° =
o < ] © c S ‘o = \g b}
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© = put 12 8 o =
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(%)
1-Suri 2 0 1 0 0 2 0 1 0,21
2 - Vicuna 0 2 0 0 2 1 0,21
3 -Llagunay
. . . 2 1 2 1 0 1 2 1 2 1 2
biodiversidad asociada
4 - Cuenca hidrografica y
sus servicios 0 2 0 1 1 1 1 0 0 1 2 0,22
ecosistémicos
5 - Comunidades
vegetales de la Puna
8 . , . 0 1 0 0 2 0 1 2 0 2 1 0,24
Semiarida, con énfasis
en quefoales y vegas
6 -Practicas y
conocimientos culturales
7 - Sitios histoéricos y
arqueoldgicos
8 - Paisaje punefio 0 2 2 0 2 2 1 1 0 2 2

indice de Impacto

0,25 0,694 0,194 [(Jekk] ‘ 0,313 pLFZEE 0,347 ‘ 0,167 m: 0,167

En el taller no se realizo la valoracion del impacto de las amenazas sobre las practicas y conocimientos culturales
y sobre sitios histdricos y arqueoldgicos.

3.8 Analisis de la gestion institucional

Gestion: Se refiere a todas las actividades que se desarrollan en un area protegida para alcanzar los
objetivos de conservacién (el término gestion incluye el manejo, el control y la vigilancia y la administracién).

Este término incluye la planificacidn, la ejecucion y la evaluacion.

Una buena gestidn de un area protegida se define como aquella que es capaz de cumplir con los
objetivos para los que fue creada el area y con las politicas provinciales y/o nacionales relacionadas con la
temadtica. Una gestidn estable es la capacidad de mantener la calidad de gestién al menos durante el horizonte

de planificacidn.
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Resultados del analisis FODA de la gestion y relaciones institucionales del MNLP

FORTALEZAS:

-Personal motivado y local, con
posibilidades de continuidad en el area.

-Vinculacion con las comunidades locales.

-Integracion fluida con la direccion
regional y otras areas protegidas de la
region.

-Interaccidn y capacidad de relacién con
otras instituciones.

-Presencia y reconocimiento de la
institucion, siendo por mucho tiempo
referentes del estado nacional en el
territorio.

OPORTUNIDADES.

-Articulacion con la Secretaria de Ambiente de la Provincia y la Co.De.Po. para la
elaboracion del Plan de Gestion de la Reserva de la Biosfera.

-Reconocimiento internacional del drea protegida.
-Presencia de organismos publicos con intervencion local.
-Producto turistico singular. Proyectos de turismo rural y comunitario.

-Interés por parte de los vecinos de reconvertir ganado ovino a llamar, realizar
manejo de ganado y reduccion de carga animal.

-Medios de comunicacion y difusion local que acompafian.
-Predisposicion para colaborar de las organizaciones locales.

-Vinculacion con gendarmeria.

DEBILIDADES /NECESIDADES:

-Situacion legal precaria.A mas de 30
afios de su donacion, el Monumento Natural es
la Unica area protegida nacional sin ley de
creacion.

-Carencia de infraestructura
institucional (administrativa y en el

campo).Se dispone de una oficina alquilada
en Abrapampa y una Seccional con una vivienda
para guardaparques.

-Poco personal. La cantidad de personal no
cubre los requerimientos del drea protegida.

-Disefio, tamafio y categoria de
manejo del drea protegida

inadecuados. Los limites no estan definidos
y se circunscriben al entorno inmediato de la
laguna, que requiere un area de proteccion mas
amplia y bajo una categoria de Reserva,
compatible con los usos de los pobladores
locales.

-Dificultades para la gestion
presupuestaria.

-Sistemas de comunicacion

deficientes (internet, teléfono, radio).

-Baja consideracion intra-
institucional.

-Insuficientes formacién/capacitacién
del personal.

-Dificultades en la coordinacion

AMENAZAS/PROBLEMAS:

-Actividad minera creciente y a gran escala en el entorno.E&sta actividad se
considera una amenaza por la potencial contaminacion ambiental y principalmente del agua
que llega a la laguna. Segun el catastro minero de la provincia de Jujuy existen 80
expedientes relacionados con pedimentos mineros en la Reserva de Biosfera de Pozuelos,
ocupando 21% de su superficie. De estos 80 expedientes, 22 pertenecen a minas metaliferas
concedidas, que se concentran en el departamento Rinconada al suroeste de la laguna,
sobre las cuencas de los rios Chico y Cincel. La principal inquietud local de los ultimos afios
es el inicio reciente de la explotacién en Mina Chinchillas.

-Pasivos mineros en Pan de Azlcar, aguas arriba del AP.si bien existen
proyectos de remediacion de los pasivos ambientales de esta antigua mina, los diques de
cola abandonados generan contaminacion de aguas superficiales y subterraneas,
sedimentos fluviales y suelos en la cuenca del rio Cincel, uno de los principales afluentes de
la Laguna de los Pozuelos. Si bien estos efectos se concentran en proximidades de Pan de
Azlcar, esta puede potencialmente afectar al AP.

-Proyectos de desarrollo inadecuados (ej. Ley ovina).La promocién de
proyectos de cria de ovejas, pero fundamentalmente la construccién de alambrados genera
barreras que interrumpen la libre circulacion y fragmenta el habitat de las poblaciones
locales de herbivoros nativos como la vicufia y el suri, generando la muerte ocasional de
individuos. En el AP la mayor densidad de alambrados se da al este y al oeste. . Asimismo
compiten con otros proyectos con mayor sustentabilidad, como la cria de llamas.

-Cambios en pautas culturales por factores externos que repercuten

negativamente sobre el ambiente.Entre ellas, la implantacién de pasturas como
Pasto Llordn (Eragrostis curvula), la excavacién con maquinaria para aguadas poco
eficientesy pérdida de ojos de agua y los alambrados ya mencionados.

-Desmanejo de perros.Se registra ataque de perros a fauna silvestre, como causa
mortalidad de vicufias y suris.

-Atropellamiento de fauna silvestre.Las rutas que rodean a la laguna se prestan
para desplazamientos a altas velocidades y junto a los alambrados marginales a distancia
inadecuada, constituyen un factor de mortalidad de fauna silvestre por atropellamiento.

-Exodo rural.Migracién de zonas rurales a centros urbanos, especialmente de los
jovenes.
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interinstitucional para la aplicacion sobre Suri, contribuyendo a la disminucién en las densidades de la poblacién local de esta

de las politicas respecto a manejo de | €*Pe“®

vicufa, pobladores, mineriay

N -Carencia de politicas de produccion de la llama. La adaptacién de los
pueblos originarios.

camélidos nativos a los ambientes naturales de la puna supone ventajas para su
conservacion respecto a otros tipos de ganado (ovino, vacuno, etc.). Sin embargo, la carne

-Dificultades para traslado de de llama tiene limitada rentabilidad por dificultades en la comercializacion.
personal por falta de infraestructura
(viviendas de guardaparques). -Baja calidad de agua para consumo.Naturalmente el agua de los pozos tiene alta

concentraciones de arsénico y boro.

-Mal estado de los caminos.y en particular de camino de acceso de los visitantes a la
Laguna de los Pozuelos.

-Limitaciones en la comunicacidon en el territorio (teléfono/radio).No hay
teléfono ni sefial de celular en el AP ni en la cuenca circundante.

Para el andlisis de la gestion se realizd un andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas). Este diagndstico se complementa con la MEG (Metodologia de Evaluacion de Gestion),
instrumento oficial de medicidén de la efectividad de la gestidn en la APN, que analiza la capacidad para cumplir
con las politicas y objetivos del AP midiendo la brecha entre el nivel actual y un umbral maximo de gestién.

Resultados de la MEG (Evaluacidn de la gestion del MNLP)

La evaluacién de la gestién en el MNLP se realizé mediante la aplicacion de la MEG considerando dos
periodos de tres afios consecutivos (2011-2013 y 2016-2018)).

La valoracion se clasifica como muy satisfactoria (91 -100%), satisfactoria (76-90%), moderadamente
satisfactoria (51-75%), minimamente satisfactoria (36-50%) e insatisfactoria (menos de 35%).

Los resultados de la evaluacién realizada en el periodo 2011-2013 muestran el mayor valor afio 2013
(36%), alcanzando un nivel de gestion minimamente satisfactorio. En el periodo 2016-2018, el resultado de la
evaluacidon en el afio 2018 registra el mayor valor alcanzado (59,87%), alcanzando un nivel de gestion
moderadamente satisfactorio.
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Figura 42: Puntaje de MEG 2011-2017 para las APdel NOA por afio.
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El MNLP es el area protegida del NOA con menor puntuacion en la MEG (periodo 2011-2017), aunque
ha presentado un incremento positivo por mejoras sensibles en distintos aspectos de la gestién durante el
periodo de la medicion (Figura 42).

El diagndstico MEG 2017 pone en evidencia que el MNLP es el drea territorial del NOA menos
desarrollada en materia de Uso Publico y acciones de fiscalizacion y manejo del patrimonio natural y cultural.
Considerando que no es un area nueva sino que tiene mas de 30 afios desde su creacién (incluso no esta
declarada legalmente), su situacidén parece estar vinculada a una postergacion politica y administrativa. De
este modo en la MEG es el AP del NOA que presenta las mayores deficiencias en los ambitos del Marco Legal,
Planificacién y Evaluacién. Es el drea que presenta mayor debilidad en la relacién Personal/Infraestructura, con
deficiencias edilicias y presupuestarias importantes. En el ambito Social, las deficiencias respecto del manejo
pueden tener que ver con la complejidad de esta area en que cuestiones vinculadas con pobladores no
abordadas de manera aun satisfactoria retrasan algunas decisiones de intervencion (Moschione & Lépez Sdenz
2014).
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CAPITULO IV: Zonificacion

Para el desarrollo de la zonificacidn se repasaron los principales resultados del proceso de elaboracion
del PG: la misidn y visidn, los valores de conservacion identificados y su diagndstico, los objetivos, metas y
estrategias mas los problemas de limites y legales del AP.

Se revisaron las directrices para la zonificacion de areas protegidas (APN 2002). Y se fue analizando la
aplicacion de las distintas zonas internas contempladas por ellas, con ayuda de un SIG y mapas impresos del
area protegida. Los participantes del taller plantearon y propusieron alternativas que fueron discutidas y
revisadas en plenaria. También se discutieron criterios para la definicion de la zona de amortiguamiento y la
zona de influencia.

Finalmente se revisaron los resultados obtenidos sobre una presentacion cartografica preliminar tanto
de la zonificacion interna como de la extensién de la zona de amortiguamiento y la zona de influencia del AP.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos.

3.9 Justificacion de la Zonificacidn interna del area protegida

La zonificacion interna de un AP consiste en una subdivision de caracter funcional que ordena el uso del
espacio para lograr una mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos de conservacién del AP, un marco
de ordenamiento espacial al que deben sujetarse los proyectos y las actividades programadas del plany los
usos permitidos dentro del AP. El objetivo de la zonificacién es mantener o mejorar el estado de conservacion
del patrimonio natural y cultural por medio de la regulacion de los usos y actividades en el AP (APN 2010).

Como herramienta esencial para el manejo, la zonificacién es un recurso técnico flexible y dinamico,
gue podra ser objeto de modificacion, con argumentos fundados, cuando se revise y actualice el PG.

Tal como se describio en el diagndstico, Pozuelos enfrenta diferentes problemas que dificultan realizar
una zonificacidn convencional. A continuacion se los describe resumidamente y se explican las soluciones de
compromiso planteadas para cada uno:

- ElI AP carece de un instrumento legal nacional de creacién. Esto imposibilita la aplicacion de la
Ley Nacional 22.351/80 en terreno. La gestidn y posterior sancion de una Ley Nacional
constituye el principal desafio del presente PG.

- En esta Ley debe contemplarse un cambio de categoria, ya que laasignada de hecho al AP:
Monumento Natural; solo admite la realizacién de actividades de investigacién cientifica y de
control y vigilancia, por lo que no ha resultado viable su aplicacién al momento de ordenary
regular las posibles actividades de recepcién y atencién al visitante como de manejo de los
sistemas productivos que rodean y usan la Laguna de los Pozuelos. Por ello no se considera una
categoria adecuada para la gestion del area protegida en el futuro. Como alternativa se
propone el cambio a la figura de Parque Nacional. En la seccion 3.8.1 Cambio de categoria, se
proponen dos variantes a ajustar durante el desarrollo del presente PG.

- ElI AP carece de limites definidos por falta de informacidn catastral que permita discriminar el
deslinde entre los terrenos fiscales y las propiedades privadas contenidas por el poligono
descripto en la Ley Provincial de cesidn. Por ello para la zonificacién se generd un limite
tentativo que fue construido en base a varios criterios y refleja la extensién minima que
deberia tener el AP.
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3.9.1 Cambio de categoria

El tamafio actual del AP resulta insuficiente para la proteccién efectiva de sus valores de conservacion,
por ello resulta necesario incrementar la superficie protegida bajo las categorias de manejo adecuadas.

Tal como se expuso anteriormente, la figura de Monumento Natural no es aplicable a Pozuelos. Por lo
que se propone al momento de sancionar la Ley Nacional de creaciéon del AP, asignarle la figura de Parque
Nacional. Este futuro PN debe contar con limites definidos y saneados, y tener una extension ajustada de lo
que se presenta en la Figura 35. El PN debe ser complementado con una Reserva Nacional (RN) que
idealmente comprenda toda la Zona de Amortiguamiento. Para materializar esta propuesta, inicialmente se
debe contar con el aval tanto del Gobierno de Jujuy como de las comunidades y pobladores involucrados en la
misma.

Para trabajar en este aspecto se prevé en este PG el proyecto "Consolidacion del drea protegida", cuyo
objetivo es elaborar una propuesta de un area protegida nacional ampliada que sea funcional en términos de
conservacién, consensuada con vecinos, comunidades y provincia, y gestionar su concrecion.

3.9.2 Limite utilizado para la zonificacidon del AP

Tal como enuncia la Ley Provincial de cesion N2 3749/1980, el limite del drea protegida dentro de ese
poligono romboidal estara fijado por el deslinde entre las tierras fiscales alli contenidas y las propiedades
privadas. Actualmente no se cuenta con informacion catastral completa que permita discriminar esta situacién.

Por ello para realizar la zonificacién del AP y con la finalidad de contar con un disefio a ajustar durante
la implementacidn del presente plan se generd un poligono a modo de propuesta basado en la superficie
maxima y la mas frecuente del cuerpo de agua (Figura 10), los alambrados existentes alrededor de la laguna,
areas importantes como hdbitat de aves acudticas, proteccién de vicuiias (Figura 40) y suris (Figura 41),
proteccion de parte de los cauces y las desembocaduras de los rios Cincel, Santa Catalina y Chico, areas de uso
publico y para la instalacion de infraestructura: centros operativo, interpretacion, visitantes, etc. y el acceso
principal a la misma por el sur. Este poligono se presenta bajo la categoria de Parque Nacional.

3.10Descripcion de la Zonificacion interna del area protegida

La zonificacion interna del AP se presenta en la . A continuacidn se describe la zonificacién internay lo
incluido en cada zona:

Zona de uso especial: Se considerd como zona de uso especial una superficie de poco mas de 10
hectdreas, que comprende la ubicacién de la actual Seccional Rio Cincel y prevé otras obras proyectadas tal
como la construccién de nuevas viviendas.

Zona de uso publico intensivo: esta zona ocupa 7 ha y comprende 3 sectores:

1. Un futuro Centro de Interpretacion y/o Visitantes (1 ha), ubicado entre la Ruta Provincial 7 y la
Seccional Rio Cincel.

2. Unas 6 ha ubicadas sobre el camino de acceso a la laguna donde potencialmente se podria
ubicar un Centro de Informes y algunos senderos de corta distancia.

Zona de uso publico extensivo: esta zona ocupa 975 ha y comprende 5 sectores:

1. El camino de acceso a la Laguna y el area de estacionamiento.
2. Un amplio sector sobre la desembocadura del Rio Cincel, donde se pueden desarrollar nuevos
senderos.

3. El mirador ubicado a centro este de la laguna, al cual se ingresa por la propiedad de Gutiérrez.
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4. El camino de acceso y lugar donde se realiza las Fiesta de la Laguna.
5. El camino de acceso y potenciales senderos en el sector denominado la “Peninsula”.

Zona a recategorizar: esta zona comprende 5.221 ha y se extiende desde la zona intangible hasta el
potencial limite del PN y comprende sectores de importancia para la conservacién o que carecen de
informacidn catastral para definir el limite entre fiscal y propiedad privada. Se encuentra hoy casi en su
totalidad con uso ganadero. Durante el desarrollo del PG, debe ajustarse su limite externo a partir de la

mensura del deslinde del futuro PN. En los lugares en los cuales se detecten superposiciones entre propiedades

privadas y sectores de importancia para la conservacidn, deberan promoverse acciones de compra para
incluirlo dentro del futuro PN o bien promoverse acuerdos con los propietarios para constituirse parte de la

futura Reserva Nacional, o en otra figura de conservacion.

Zona intangible: La zona intangible estda compuesta por el drea ocupada por el tamafo promedio de la

Laguna de los Pozuelos y ocupa 10.431 ha.

En la Tabla 23se resumen las superficies ocupadas por cada zona en la zonificacién interna.

Tabla 23: Superficies ocupadas por las diferentes zonas y categorias de manejo del area protegida, comprendidos en el

poligono denominado Futuro Parque Nacional.

ZONA HA %
Zona intangible 10.431| 63%
Zona de uso especial 10| <1%
Zona de uso publico extensivo 975| 6%
Zona de uso publico intensivo 7| <1%
Zona a recategorizar 5.221| 31%

TOTAL 16.644
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Figura 43: Zonificacién interna del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos.
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Figura 44: Detalle de la zonificacion interna del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos.
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3.11 Zona de amortiguamiento

La ZAM esta constituida por el drea externa y contigua al area protegida. La misma se definié en base a
aspectos sociales, ecoldgicos y logisticos; con la finalidad de demarcar una unidad de paisaje funcional que
permita lograr una efectiva conservacidn de los valores seleccionados (Figura 1).

En la ZAM debe promoverse la integracion de la conservacidn del patrimonio natural y cultural con las
actividades socioecondmicas locales en el marco de un desarrollo sostenible, a los efectos de reducir el
impacto negativo del entorno hacia el interior del area protegida y de ésta hacia el entorno (APN 2010). En la
ZAM, la APN trabaja en términos de concertacién y acuerdos con los particulares, comunidades y con las
autoridades provinciales y organismos nacionales que estén involucrados. Para construir estos espacios de
trabajo conjunto pueden firmarse convenios u acuerdos estableciendo medidas regulatorias especificas o
mediante la creacidn de 4reas protegidas provinciales de categoria no estricta (Reservas de Usos Multiples,
Reservas Silvestres, etc., segun las opciones de la legislacién provincial) (APN 2002).

Como aspectos sociales se considerd incluir dentro de la misma a las localidades vecinas al AP,
principalmente compuestas por caserios dispersos, con las cuales se mantiene una relacion fluida. Entre los
aspectos logisticos, el equipo del AP considerd la potencial y efectiva cobertura que se podria tener desde la
Seccional Rio Cincel. En base a ambos criterios, se establecieron los limites norte y sur. Como aspectos
ecolégicos, se considero el criterio de cuencas, de representacién de ambientes particulares como los
quenoales y de seleccién de ambientes poco antropizados. En base a estos criterios, se definieron los limites
este y oeste.

Tal como se expuso en la fase diagndstica de este PG, la ZAM constituye el drea en la cual se que
requiere el mayor esfuerzo de gestién?? y potencialmente podria constituir una futura Reserva Nacional de
aproximadamente 120.000 ha, si se cuenta con los apoyos gubernamentales y comunales necesarios (Figura
35).

En la Tabla 24 se presentan las superficies ocupadas por el Futuro Parque Nacional, la ZAM ocupada
por el rombo enunciado en la Ley Provincial y la ZAM externa.

Tabla 24: Resumen de las superficies ocupadas por las diferentes categorias propuestas en este PG

CATEGORIA HA
Futuro Parque Nacional 16.644
Poligono de cesion* 5.151

Zona de amortiguamiento 118.406

TOTAL 140.201

*. formaria parte de la Zona de amortiguamiento de acuerdo a la extensién del Futuro Parque Nacional

22 En los casos en que la zona de amortiguamiento se delimite externamente al area protegida, la actuacién de la Intendencia
debe ser en términos de concertacién y acuerdos con los particulares y con las autoridades provinciales y organismos nacionales que
estén involucrados. Con éstas, debera procurarse la firma de convenios para instrumentar la zona de amortiguamiento, ya sea
estableciendo medidas regulatorias especificas o mediante la creacion de reservas provinciales de categoria no estricta (Reserva de
Biosfera, R. de Usos Multiples, Reserva Provincial, etc., segun las opciones de la legislacion provincial). La instrumentacidn de una zona
de amortiguamiento es tanto mas necesaria cuando se trata de dreas protegidas medianas o chicas y sobre los flancos del area
protegida en los que existen problemas y amenazas serias, ya sea externos hacia el interior de la unidad de conservacidn (furtivismo,
invasion de especies exdticas, poblacidn carente de recursos, presidén de deforestacion, etc.) o, inversamente, de impactos de la fauna
silvestre, por ejemplo, sobre ganados y cultivos. (APN, 2002. Directrices para la Zonificacion de las Areas Protegidas de la APN.)
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3.12 Zona de influencia:

La zona de influencia del AP fue definida en base a la interaccién que guarda el area protegida en el
territorio que la circunda a nivel local y regional (Figura 3). Se incluyd en esta area las siguientes extensiones
geograficas:

e  Departamentos: Cochinoca, Yavi, Santa Catalina, Rinconada
e Localidades: Rinconada, Cieneguillas, Abra Pampa, La Quiaca, San Salvador de Jujuy.
e  Parajes: Lagunillas, Pozuelos, Rodeo, Rodeo Chico, Pasajes, Guayatayoc y Carahuasi.

Sin embargo la caracteristica migratoria de muchas de las aves demandd pensar una zona de influencia
a otras escalas. A continuacién se enumeran diferentes regiones y estrategias de conservacién, donde Pozuelos
o mas bien las aves que alli se crian, alimentan o desarrollan, tienen influencia y deben considerarse para la
gestién del AP.

Zonas de influencia a nivel regional:

Regidon NOA.

Region Puna y Altoandina.

Cuenca de Pozuelos.

Otras Cuencas cercanas: Miraflores, Vilama.
Area de distribucién de la Vicufia

vk wnN e

Estrategias de conservacion a nivel internacional:

1. Reserva de Biosfera Laguna de los Pozuelos: Incluye a la Cuenca Pozuelos.

2. Red de Humedales de Importancia para la Conservacidén de Flamencos Altoandinos (GCFA).
3. Estrategia Regional de Humedales Altoandinos (Ramsar).

4. Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (RHRAP).
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4 CAPITULO V: Objetivos, Estrategias y
Programacion

4.2 Objetivos del plan de gestion

Identificados a partir de la Visidn formulada en los talleres de elaboracién del plan.

1. Consolidar juridica y socialmente el AP, desarrollando su Zona de Amortiguamiento

2. Articular estrategias de conservacion con la Reserva de la Biosfera Laguna de los Pozuelos
y otros instrumentos de cooperacion internacional involucrados.

3. Conservar la biodiversidad en los ecosistemas acuaticos y terrestres de la Laguna de
Pozuelos, controlando las amenazas que afectan a las especies amenazadas y endémicas.

4. Contribuir a la conservacion de los valores culturales tangibles e intangibles en la Zona de
Amortiguamiento del Monumento Natural.

5. Desarrollar el uso publico en el AP y el entorno a través de planificacion y oferta de
servicios turisticos sustentables y actividades de educacién ambiental, con énfasis en el
beneficio de las comunidades locales y la conservacién de los recursos culturales vy
naturales.

6. Participar en la gestién interinstitucional de proyectos de produccion diversificada y
sustentable, favoreciendo practicas ancestrales y comunitarias con la incorporacion de
nuevas tecnologias.

7. Promover y desarrollar investigacion y monitoreo como herramientas para un manejo
integrado de la cuenca y sus valores naturales y culturales.

4.3 Objetivos del plan, metas y estrategias de gestion.
Objetivo 1: Consolidar juridica y socialmente el AP, desarrollando su Zona de Amortiguamiento.

Meta 1.1.: Para el afio 2020, se ha logrado un proyecto de ley de AP ampliada, construido y
acordado con las comunidades vecinas.

Estrategia 1: Involucrando a las comunidades y gobierno provincial en la elaboracién
del proyecto de ley de creacidn de un area protegida, que cuente con zonas de proteccion (las
zonas nucleo de la Reserva de Biosfera) contenidas en una gran zona de conservacién con
desarrollo de actividades productivas sustentables.

Meta 1.2.: Para el afio 2024, lograr la sancidn de las leyes, provinciales y nacionales, de
creacion de un drea protegida ampliada y consensuada socialmente.

Estrategia 2: Promoviendo y monitoreando las gestiones y acciones politico-
institucionales necesarias para la sancion de la ley de creacidn del drea protegida.

> Proyecto 1: Consolidacion del area progegidi®_12182845-APN-DNC#APNAC
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Objetivo 2: Articular estrategias de conservacion, monitoreo y control con la Reserva de la Biosfera Laguna
de los Pozuelos y otros instrumentos de cooperacion internacional, estableciendo procesos de participacion
para asegurar la integracion de las comunidades locales en la gestion del drea protegida.

Meta 2.1.: Al afio 2020 se ha establecido un espacio formal de participacién y articulacién intersectorial
para conservacidon y manejo del area protegida, como nucleo de la Reserva de la Biosfera.

Estrategia 1: Interactuando con los actores territoriales locales en el abordaje de problematicas
ambientales, difusion y puesta en valor del patrimonio natural y cultural.

Estrategia 2: Promoviendo la elaboracién e implementacién de un Plan de Gestion de RB.

» Proyecto 2.1: Articulacion de estrategias de conservacién con la Reserva de la
Biosfera y otros instrumentos de cooperacion regional.
» Proyecto 2.2: Involucramiento de las Comunidades y Pobladores

Meta 2.2. La gestion del AP y los recursos naturales y culturales vinculados a su ZAM es apoyada por
diferentes proyectos de coordinacién internacional, potenciando el desarrollo de objetivos y estrategias de
conservacién comunes con otras areas protegidas y sitios Ramsar de la regidn Altiplano/Puna.

Estrategia 1: Identificando y contribuyendo a las lineas funcionales y actividades
especificas de proteccién, monitoreo de recursos, capacitacion, difusion, asistencia técnicay
coordinacion interinstitucional que se generan a partir de los acuerdos internacionales y
programas de trabajo vigentes, establecidos en sucesivos talleres participativos coordinados
por las Secretarias de las Convenciones de Ramsar y CMS principalmente, que representan una
base para la formalizacion de la gestion colaborativa a nivel de la Region Puna.

> Proyecto 3: Articulacion de estrategias comunes de conservacion con otras
areas protegidas ubicadas en la regidn ecolégica de la Puna, en base a los
instrumentos de coordinacidon internacional vigentes.

Objetivo 3: Contribuir a la conservacion de la biodiversidad en los ecosistemas acudticos y terrestres de la
cuenca de Pozuelos, controlando las amenazas que afectan a las especies amenazadas y endémicas.

Meta 3.1.: Cuenca hidrogrdfica y servicios ecosistémicos: para el 2024 al menos 50% de la
cuenca sigue manteniendo estructura de habitat y funcionamiento natural.

Meta 3.2.: Biodiversidad de la laguna, especialmente las aves acudticas: Para el 2023 se
mantiene la riqueza y composicién especifica de aves acuaticas en el AP.

Meta 3.3.a: Vicuiia: Para el 2024 al menos se mantienen las densidades actuales de Vicuia en
la ZAM y al menos el 50% de la poblacidn pasta en silvestria sin barreras que segmenten su poblacién.

Meta 3.3.b.: Suri: Para el 2023 se incrementa en un 50% la poblacién de Suris.

Meta 3.4.: Comunidades vegetales, particularmente Vegas y Quefioa: Para el afio 2024 al
menos el 30 % de las vegas y de bosquecillos de quefioa se hallan manejados de manera de recuperar
estructura vertical y cobertura (con capacidad de carga, exclusion, etc.).
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Meta 3.5.: Paisaje Punefio: Para el afio 2024 se recupera al menos un 50% de la naturalidad del
paisaje a nivel de cuenca visual, mitigando los impactos de tendidos eléctricos, alambrados, caminos,
luces, y no se desarrollan nuevas obras disarmadnicas con el paisaje.

Estrategia 1: Logrando incluir la tematica de conservacién de humedales, vegas,
guefioales y aves acudticas, manejo integrado de cuencas, en la curricula escolar.

Estrategia 2: Disefiando y articulando con comunidades educativas locales un programa
de capacitacidén en conservacion de humedales, vegas, quefioales y aves acudticas, y de las
practicas culturales asociadas.

Estrategia 3: Articulando con estrategias internacionales y/o regionales de
conservacion de aves acuaticas, vegas, humedales y quefioas (Gobierno de Jujuy, Ramsar,
RHRAP, GCFA, Fundaciéon Humedales-Wetlands International, Aves Argentinas, Bosques
Nativos, etc).

Estrategia 4: Articulando con estrategias de conservacién, manejo y uso sustentable de
Vicufia (Gobierno de Jujuy, Comunidades y Cooperativas de Productores, VICAM, INTA),
tomando como marcos la aplicacién del Convenio de la Vicufia y los conceptos rectores de
sustentabilidad de la Reserva de Biosfera, potenciando el territorio del Area Protegida como
zona fuente y nucleo de conservacién, involucrando una fuerte participacion de las
comunidades y las instituciones.

Estrategia 5: Desarrollando una campana de educacidon ambiental y sensibilizacién para
proteccién y vigilancia de las poblaciones de Suri con otras entidades locales.

Estrategia 6: Promoviendo la participacion en las instancias de Evaluacion Ambiental de
proyectos de desarrollo local y regional, incentivando la sociabilizacién de los estudios y el
involucramiento social.

Estrategia 7: Desarrollando un Sistema de Monitoreo integral que comprenda los
valores de conservacién, usos e impactos clave, asi como los efectos del cambio climatico, con
la colaboracién de otras instituciones y promoviendo la participacidn de las comunidades y
pobladores locales.

> Proyecto 4: Desarrollo de un Plan de Educacién Ambiental

> Proyecto 5: Conservacion y Uso Sustentable de la Vicufia. Conservacion del
Suri.

» Proyecto 6: Conservacion del Paisaje Punefio

> Proyecto 7: Plan de Control y Vigilancia

Objetivo 4: Contribuir a la conservacion de los valores culturales tangibles e intangibles en la Zona de
Amortiguamiento del Monumento Natural.

Meta 4.1.: Para el afio 2020, la APN ha desarrollado estrategias participativas para la puesta en
valor del patrimonio cultural intangible asociado al AP.

Meta 4.2.: Para el afio 2023, se cuenta con un inventario y propuestas de conservacion de los
sitios arqueoldgicos e historicos en el AP y la ZAM.

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
136

Pégina 137 de 228



Plan de Gestién 2018-2023 del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Documento Borrador)

Estrategia 1: Apoyando a las comunidades y pobladores vecinos al drea protegida en la
identificacion y relevamiento de los valores culturales intangibles (saberes, conocimientos y
costumbres) y materiales.

Estrategia 2: Promoviendo la valorizacion y apropiacion del patrimonio cultural por
parte de las comunidades locales para su custodia, reproduccién y difusion estratégica.

» Proyecto 8: Valorizacion y rescate de cultura Kolla Andina.

Objetivo 5: Desarrollar el uso publico en el AP y la ZAM a través de planificacion y oferta de servicios
turisticos sustentables y actividades de educacion ambiental, con énfasis en el beneficio de las comunidades
locales y la conservacion de los recursos culturales y naturales.

Meta 5.1.: Para el 2020, cada uno de los valores de conservacion estan disponibles y
contemplados en la oferta turistica de la ZAM.

Meta 5.2.: Para el 2023, el turismo regular (la visitacion general) esta desarrollado por (o con
participacién de) pobladores locales.

Meta 5.3.: Al afio 2019, se cuenta con un Plan de UP y de EA, abarcando los elementos (valores
de conservacion), sitios y actores clave para el desarrollo del area.

Meta 5.4.: Para el aifio 2023, al menos el 50% de los pobladores de cuenca de Pozuelos conoce
los valores del area protegida y contribuyea su conservacion.

Estrategia 1: Desarrollando una oferta variada para la visitaciondel AP y su ZAM(guiada,
autoguiada, receptiva, etc. y para distintos tipos de publico),a través de la puesta en valor de su
singular patrimonio natural y cultural.

Estrategia 2: Priorizando el involucramiento directo de las comunidades locales y
reforzando su participacién mediante esquemas formales de gobernanza (o acuerdos de co-
administracion o convenios.)y su capacitacion como emprendedores, receptores, informantes,
guias y prestadores turisticos locales.

Estrategia 3: Desarrollando infraestructura basica adecuada y armdnica con el paisaje,
mejorando los sistemas de comunicaciones en el AP y ZAM.

> Proyecto 9: Plan de Uso Publico

Objetivo 6: Participar en la gestidn interinstitucional de proyectos de produccion diversificada y sustentable,
favoreciendo prdcticas ancestrales y comunitarias con la incorporacion de nuevas tecnologias.

Meta 6.1.: Para el 2020, se desarrollan en la ZAM al menos 2 experiencias (proyectos)
integrales de conservacion y uso de Vicuia.

Meta 6.2.: Para el 2020, el 25% de los pobladores y vecinos del area desarrollan esquemas de
pastoreo sustentable con énfasis en la cria de llama (la proporcion de equivalente llama es mayor a la
del equivalente oveja en ZAM: al menos 51%/49%).

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
137

Pégina 138 de 228



Plan de Gestién 2018-2023 del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Documento Borrador)

Meta 6.3.: Para el afio 2023, el 33% de los pobladores y vecinos de la ZAM desarrolla al menos
un modelo o actividad productiva bajo pautas de sustentabilidad (turismo, vicufia, pastoreo
sustentable, rescate de cultigenos locales).

Meta 6.4.: Para el aiilo 2023 se cuenta con investigaciones para el desarrollo de otros esquemas
sustentables de uso de recursos alternativos, involucrando estrategias de rescate de practicas y
aplicacion de nueva tecnologia, especialmente en lo referido a utilizacidén de energia y agua.

Estrategia 1: Promoviendo unandlisis y replanteo participativo de los esquemas
productivos, para incorporar valor agregado, certificaciones de origen y marca registraday la
aplicacion de buenas practicas en el marco de Reserva de Biosfera, limitar el parcelamiento del
territorio a través de alambrados y manejar los rebafos y los perros de manera de minimizar
los conflictos con la fauna y flora silvestre.

Estrategia 2: Promoviendo y acompafando el uso e incorporacién de nuevas
tecnologias y politicas de promocién en el area, mediante la firma de convenios con
instituciones nacionales y provinciales e involucramiento directo de las comunidades locales.

Estrategia 3: Desarrollando buenas précticas en trabajos con Vicufia e involucrando
instituciones capaces de garantizar sustentabilidad (VICAM, Gobierno de Jujuy, INTA).

Estrategia 3: Logrando un fuerte involucramiento de los vecinos y comunidades locales
en la gestion ambiental del area protegida y su ZAM: el parque contribuye al desarrollo social
generando capacidades en los pobladores y oportunidades a través de la promocién de la
propia gestion del drea protegida, del turismo y de las otras actividades productivas
sustentables.

Estrategia 4: Promoviendo el conocimiento en todas sus formas, tradicional, cientifico y
popular en el area y su entorno como estrategias de integracién y sustentabilidad.

Estrategia 5: Generando un comité asesor o alguna instancia mds independiente que
aconseje y sea capaz de “certificar” o criticar constructivamente los proyectos y alternativas.

» Proyecto 10: Promocion de Pastoreo Sustentable.
» Proyecto 11: Sustentabilidad, agua y energia.

Objetivo 7: Promover y desarrollar investigacion y monitoreo como herramientas para un manejo integrado
de la cuenca y sus valores naturales y culturales.

Meta 7.1: Para el afio 2022 se desarrollan proyectos de investigacion y extensién para el 70%
de las lineas estratégicas priorizadas.

Meta 7.2: Para el afio 2020 funciona un esquema de monitoreo que integra todos los
aprovechamientos (usos), impactos internos (v.g. caminos, infraestructura lineal), externos (mineria) y
cambio climdtico.

Estrategia 1:Poniendo a punto un Sistema de Monitoreo integral que abarque los
valores de conservacion, usos e impactos clave, asi como los efectos del cambio climatico,
incorporando la medicién de parametros relativos a estructura del paisaje, calidad del agua,
limnologia, aves acuaticas, Vicuiia, Suri, etc.
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Estrategia 2: Todos los proyectos poseen un sistema propio de monitoreo integrado
como parte del mismo, a fin de posibilitar su retroalimentacién. Estos monitoreos seran
disefados formalmente y puestos en marcha a través del desarrollo de capacidades propias de
la APN, la colaboracién de otras instituciones y en lo posible con participacién de las
comunidades y pobladores locales.

» Proyecto 12: Monitoreo de Biodiversidad

4.4 Proyectos y actividades por programas y subprogramas, cronograma e
indicadores de cumplimiento.

Proyecto 1: Consolidacion del area protegida.

Objetivo del proyecto: elaborar una propuesta de un drea protegida nacional ampliada que sea funcional en
términos de conservacién, consensuada con vecinos, comunidades y provincia, y gestionar su concrecion.

Actividades

Programa-
Subprograma de
Manejo/
Presupuesto
estimado*

Ao de ejecucion

Indicadores

1.1: Talleres internos para la formulacién de una
propuesta de AP ampliada y disefo de talleres
participativos.

Operaciones-
Administracion

Numero de reuniones y
talleres internos.

1.1.1: Preparacién de materiales para talleres
participativos con comunidades y otros actores
territoriales.

Operaciones-
Administracion

Guias impresas, PPTs,
cartografia, folletos,
posters, otro material
grafico, mapas
comunitarios.

1.1.2: Identificar los actores clave (comunidades,
institucionales, gubernamentales, otros).

Operaciones-
Administracion

Mapa de actores.

1.1.3: Proyecto de mensura: delimitacidn del drea
protegida y propiedades vecinas.

Operaciones-
Administracion

Asiento catastral del
area protegida.

1.2: Talleres participativos con las comunidades
involucradas para la revision y validacion de una
propuesta de AP ampliada. Construccién de acuerdos
que deban ser suscritos por todos los interesados.

Operaciones-
Administracion

Actas y memorias de
talleres, acuerdos
celebrados.

1.3: Redaccidn del proyecto de creacion del area
protegida ampliada en base a los acuerdos.

Operaciones-
Administracion

Proyecto de ley de
creacion redactado.

1.4: Gestionar la creacién por Ley de la nueva figura de
area protegida mediante la presentacidn de los
legisladores locales y con el apoyo de los
representantes del territorio.

Operaciones-
Administracion

Proyecto de Ley de
creacion del AP
presentado y Ley
sancionada.

1.5: Plan quinquenal de obras: infraestructura
administrativa y operativa.

Operaciones-
Obrasy
Mantenimiento

Numero de obras
realizadas.
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Proyecto 2.1: Articulacion de estrategias de conservacion con la Reserva de la Biosfera y otros
instrumentos de cooperacion regional.

Objetivo del proyecto: Implementar un sistema de gobernanza multi-sectorial para acuerdos de manejo y
conservacion del Monumento Natural.

2.1.1: Formalizar la constitucion y mecanismos Operaciones /
de funcionamiento de una comision asesora Administracion
local para tratar temas de conservacién y
manejo sustentable del area protegida.

Acta de conformacién y
reuniones de la Comision
Asesora Local del AP.

Convenio marco de
cooperacion, actas acuerdo y
agendas de trabajo.

2.1.2: Fortalecer el espacio de Gestion de la RB Operaciones /
convocando a los actores involucrados, Administracion
estableciendo una agenda de trabajo conjunto
y vinculos formales (Gobierno de Jujuy,
Comunidades, Cooperativas de productores,
Instituciones locales).

2.1.2.a: Participar y colaborar en el desarrollo e Operaciones / Nudmero de talleres para la

implementacion del Plan de Gestién de la RB. Administracidn elaboracién del PG de RB
/Documento elaborado
/NUmero de proyectos en
que participa APN.

2.1.2.b: Puesta en valor de la Cuenca de Uso Publico / Material elaborado para

Pozuelos, generando una cartilla con Interpretacion, difusion.

descripcién general de sus valores y resaltando | Educacidn Ambiental

el desarrollo de las actividades sustentables. y Difusion

2.1.2.c: |dentificar y caracterizar los servicios Conservacién y Uso Servicios ecosistémicos

ecosistémicos que brinda la cuenca de Sustentable/ identificados y

Pozuelos. Investigacion y caracterizados.

Monitoreo
2.1.3: Propiciar y participar en los proyectos de Conservacién y Uso NUmero de actividades/
Ordenamiento Territorial locales y regionales. Sustentable/ proyectos en ejecucion.

Protecciony
recuperacion

Proyecto 2.2: Involucramiento de las Comunidades y Pobladores

Objetivo del proyecto: Establecer agenda y estrategia para desarrollo de lineas de trabajo (Comisién Asesora
Local y Mesas de Trabajo).

2.2.1: Elaborar un diagndstico por comunidad sobre
los temas de interés para trabajar con la APN (apoyo
logistico y técnico para gestién ambiental y desarrollo
social, capacitaciones: turismo, artesanias, manejo

Conservacién y Uso
Sustentable /
Asentamientos
Humanos

Informe diagndstico de
las probleméticas
priorizadas a trabajar
conel AP,
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ganadero, pasturas, etc. seglin la demanda.)

2.2.2: Definir participativamente, la modalidad y
ambitos de trabajo en los diferentes temas de
interés. Establecer agendas de trabajo.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Asentamientos
Humanos

2.2.3: Coordinar acciones para implementar las
actividades del Plan de Gestidn. Constituir mesas de
trabajo, que se reuniran por lo menos dos veces al
afio, con todas las comunidades o individualmente
por comunidad.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Asentamientos
Humanos

2.2.4: Trabajar con las comunidades vecinas en la
gestién ambiental, brindando apoyo logistico y
técnico, y promover el intercambio de experiencias a
nivel local, nacional e internacional.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Asentamientos
Humanos

2.2.5: Disefiar e implementar un modelo formal de
participacion de las comunidades locales (ej. CAL, ver
en Proyecto 2.1).

Conservacién y Uso
Sustentable /
Asentamientos
Humanos

Modalidad y agenda de
trabajo consensuada.

Informe de avance de
actividades y actas de
reuniones realizadas.

Informe de actividades
y experiencias de
intercambio realizadas.

Disefio de un modelo
de gobernanza
implementado.

Proyecto 3: Articulacidn de estrategias comunes de conservacion con otras areas protegidas
ubicadas en la region ecolégica de la Puna, en base a los instrumentos de coordinacién

internacional vigentes.

Objetivo del proyecto: Contribuir a fortalecer las estrategias de articulacion internacional para la conservacion
de los ecosistemas, especies prioritarias y valores histérico-culturales de la regién de la Puna.

3.1: Formalizar la vinculacién del Area Protegida como

frente a la autoridad administrativa nacional de la
Convencion Ramsar y Convencion Sobre Especies

la participacion.

parte de los programas de coordinacion interinstitucional

Migratorias (CMS) y desarrollar una agenda conjunta para

Operaciones /
Administracion

3.2: Potenciar los acuerdos entre areas protegidas con
objetivos comunes, especialmente a nivel de la triple
frontera Argentina, Bolivia y Chile, especialmente en
tematicas de monitoreo de recursos naturales
compartidos y el intercambio de experiencia en
conservacion y participacion local.

Operaciones /
Administracion

3.3: Contribuir a la preparacién de informes nacionales a
las convenciones internacionales sefialadas, en funcién de
las actividades ejecutadas en el marco de los instrumentos
especificos de coordinacidn internacional: Estrategia de
Humedales Altoandinos (Ramsar), Memorandum de
Entendimiento para la Proteccién de los Flamencos y Su
Habitat (CMS), Plan de Accion del GCFA, AGA y RHRAP.

Operaciones /
Administracidn

3.4: Coordinar el disefio y gestidn conjunta de proyectos,
especialmente para ser presentados a fuentes de
financiamiento internacional.

Operaciones /
Administracion

Agenda formal de
trabajo con Ramsar
y CMS.

Acuerdos de
cooperacion
establecidos y
experiencias de
intercambio
realizadas.

Informes anuales
realizados.

Numero de
proyectos en
carpeta.
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Proyecto 4: Desarrollo de un Plan de Educacién Ambiental

Objetivo del proyecto: Promover la conciencia y mejoramiento de actitudes en los pobladores y visitantes del
Area Protegida y su entorno mediante el desarrollo de estrategias de Educacién Ambiental.

4.1: Construccidn participativa de un Plan Uso Publico / Plan de Educacion Ambiental
de Educacion Ambiental, valorando las Interpretacion, elaborado.
singularidades del area y rescatando lo Educacién Ambiental
propio. y Difusion
4.2: Gestionar la insercion formal de los Uso Publico / Convenio con Ministerio de
contenidos de conservaciéon y manejo Interpretacion, Educacion/contenidos
integrado de humedales en la curricula Educacion Ambiental incorporados en la curricula.
escolar. y Difusion
4.3: Disefiar y realizar capacitaciones Uso Publico / Cursos realizados (programa,
destinadas a docentes, formadores locales Interpretacion, contenidos, material didactico),
y otros multiplicadores. Educacion Ambiental convenios con otras

y Difusion instituciones.
4.4: Fortalecer los Programas educativos Uso Publico / Programas funcionando en
“Custodios del territorio” y “Parques y Interpretacion, escuelas locales.
Escuelas” en las escuelas cercanas al area Educacion Ambiental
protegida. y Difusion
4.5: Realizar talleres, charlas y concursos Uso Publico / Ndamero de talleres, charlas y
como forma de involucramiento con las Interpretacion, concursos en escuelas.
escuelas y los alumnos locales. Educacion Ambiental

y Difusion
4.6: Desarrollar estrategias de Uso Publico / Cantidad de estrategias
comunicacion a través de la Radio, Interpretacion, comunicacionales realizadas.
herramienta estratégica para la Educacion Ambiental
comunicacién en los dmbitos local y y Difusion
regional, a través de entrevistas, micros y
programas.

Proyecto 5: Conservacion y Uso Sustentable de la Vicuila. Conservacion del Suri.

Objetivo del proyecto: Mantener las densidades actuales de Vicufia y aumentar las del Suri, mejorar las
condiciones de su habitat protegiendo sus poblaciones en silvestria, y promover un aprovechamiento
sustentable de la Vicufia en el entorno del Area Protegida.

Nudmero de censos de Vicufiay
Suri a nivel de AP y cuenca.

5.1: Desarrollar monitoreos poblacionales
sistematicos de ambas especies a nivel del area
protegida, y promover su realizacién en la cuenca
con las instituciones y comunidades locales
(articulado con el proyecto de Monitoreo de la

Conservaciony
Uso Sustentable /
Investigacidn y
Monitoreo
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Biodiversidad).

5.2: Realizar el diagndstico de impacto por
exclusion e interferencia por alambrados y
predacion de perros sobre las poblaciones
locales de Vicuiia y Suri. Analisis a partir de
datos censales.

Conservacion y
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

Informe diagndstico.

5.3: Identificacion y definicidn de areas de
proteccidn para la Vicuia y seleccion de sitios
para desarrollar experiencias piloto de
aprovechamiento comunitario en condiciones de
silvestria y bajo estrategias de certificacion.

Conservacion y
Uso Sustentable /
Investigacién y
Monitoreo

Areas de proteccidn y sitios
piloto de chaccus
identificados.

5.4: Disefio y capacitacion para el desarrollo de
experiencias piloto de esquila en silvestria y
comercializacion de la fibra, junto a las
comunidades, autoridades de aplicacion locales,
instituciones académicas y veedoras.

Conservacion y
Uso Sustentable/
Investigacidn y
Monitoreo

Disefio de experiencia piloto
de chaccu y capacitacién
realizadas.

5.5: Ejercicio articulado de las experiencias
comunitarias de aprovechamiento de Vicuiias en
silvestria en los sitios piloto seleccionados, con
desarrollo de monitoreo relativo a bienestar
animal durante la esquila y medicidn del impacto
sobre las poblaciones a posteriori, con
certificacidn integral del proceso.

Conservacion y
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

Numero de experiencias piloto
de chaccus en las que
participa el AP/ Protocolo de
seguimiento post esquila
elaborado / Nimero de
informes de evaluacién.

5.6: Desarrollo y ejecucion de una estrategia
especifica de difusidn, control y vigilancia sobre
colecta de huevos de Suri y su ofrecimiento en
eventos y ferias regionales, mediante el
involucramiento de la poblacion local.

Conservaciony
Uso Sustentable /
Protecciony
Recuperacion

Campania de difusién y
proteccion de Suri
implementada.

5.7: Promover una declaracion del Suri como
especie de interés a nivel municipal o provincial.

Conservaciony
Uso Sustentable /
Protecciony
Recuperacién

Suri declarado especie de
interés municipal o provincial.

5.8: Contribuir con los objetivos del Convenio
Internacional de la Vicuiia manteniendo flujos de
informacidén con la autoridad administrativa
nacional de dicho Convenio.

Conservaciony
Uso Sustentable /
Protecciony
Recuperacién

Numero de informes
realizados.

Proyecto 6: Conservacion del Paisaje Puneno

Objetivo del proyecto: Conservar el paisaje natural y cultural de la Puna, rescatando técnicas constructivas
locales y mitigando los impactos de tendidos eléctricos, alambrados, caminos, luces, basurales, y evitando que
se desarrollen obras disarmdnicas. Conservar el Humedal y los Quefioales como un valor singular.

Actividades

Programa-
Subprograma de
Manejo

Ao de ejecucion

Indicadores

6.1: Gestionar el acceso, analisis y emisién de
opinidn sobre los estudios de Impacto
Ambiental de todos los proyectos de desarrollo
en el ambito de la cuenca, de forma articulada
con Reserva de la Biosfera y Planes Estratégicos
de Ordenamiento Territorial.

Conservacion y Uso
Sustentable / Uso
Sustentable

Numero de evaluaciones de
proyectos presentadas
/NUmero de participaciones
en audiencias publicas.

6.2: Desarrollar una gestion eficiente de los

Conservacién y Uso

Proyecto de gestion de
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residuos sélidos producidos en el ambito del Sustentable / residuos sdélidos en el AP
Area Protegida y promover con los Municipios Asentamientos elaborado y ejecutado/
involucrados la GIRSU en el area de la Reserva Humanos Numero de colaboraciones

de la Biosfera.Programa de reciclado de en proyectos de GIRSU en RB.

plasticos en las escuelas.

Inventario de Quefioa en la
ZAM actualizado.

6.3: Actualizar el relevamiento de las Conservacién y Uso
poblaciones de Quefioa Polylepis tomentella en Sustentable /
la zona de amortiguamiento del Area Protegida. Proteccion y
Recuperacion

6.4: Contribuir a la formulacion de proyectos de Conservacién y Uso Numero de proyectos de

conservacion de Polylepis en el contexto de los Sustentable / Bosques Nativos

Fondos para la Conservacion de Bosques Proteccion y presentados.

Nativos u otro financiamiento. Recuperacién

6.5: Promover una valorizacion de las practicas Conservacién y Uso Incorporacién de practicas
constructivas locales incorporando en el Sustentable / constructivas locales en obras
desarrollo de la infraestructura de Parques Proteccion y de APN y mantenimiento de
Nacionales. Recuperaciéon o mantenimiento de Recuperacion antiguas construcciones.

antiguas construcciones.

6.6: Gestionar la Laguna de los Pozuelos Conservacién y Uso
considerando los compromisos contraidos como Sustentable / Uso
pais en la Convencion Ramsar y las Sustentable
orientaciones establecidas en los manuales
especificos de dicha Convencidn.

Incorporacién de
lineamientos y directrices de
Ramsar en la gestién.

Proyecto 7: Plan de Control y Vigilancia.

Objetivo del proyecto: Mantener bajo control la incidencia de actos ilicitos y por consecuencia de sus impactos
negativos mas relevantes dentro del MN Laguna de Los Pozuelos, haciendo mas eficientes las acciones de
Control y Vigilancia dentro del area protegida y en su zona de amortiguamiento.

7.1: Elaboracién del Plan de Control y Operaciones / Control,
Vigilancia. fiscalizacién y emergencias

Plan de Control y
Vigilancia elaborado.

Plan aprobadoy en
ejecucion.

7.2: Aprobacién e implementacién del Plan. Operaciones / Control,
fiscalizacidén y emergencias

7.3: Evaluacion del Plan. Operaciones / Control, Informe de evaluacion

fiscalizacién y emergencias
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Proyecto 8: Valorizacidn y rescate de cultura Kolla Andina.

Objetivo del proyecto: Puesta en valor y vigencia del patrimonio cultural, con énfasis en los saberes y practicas
tradicionales sustentables.

8.1: Realizar el registro actualizado de los sitios
arqueoldgicos en el Area Protegida.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

8.2: Relevamiento para identificar y poner en
valor de manera participativa, los sitios
arqueoldgicos e histdricos en la zona de
amortiguamiento del Area Protegida (inventario,
entrevistas con las comunidades para rescatar la
historia de los sitios e informes de estados de
conservacion).

Conservacién y Uso
Sustentable /
Investigacidn y
Monitoreo

Fichas actualizadas de
RRCC.

Numero de sitios
arqueoldgicos e histéricos
identificados/ estrategias
para su valorizacién como
patrimonio cultural y
recurso turistico.

8.3: Desarrollar un Museo Fotografico del
Patrimonio Cultural como parte del Centro de
Interpretacién de visitantes.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Protecciony
Recuperacion

Museo Fotogréfico
implementado con una
muestra itinerante.

8.4: Apoyar el rescate del patrimonio cultural
tangible e intangible mediante la realizacion de
talleres con comunidades, entrevistas a
pobladores y revisién de documentos histéricos.
Sistematizar la informacion relevada y
disponibilizarla para contribuir a la resignificacién
critica por parte de las comunidades.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

8.5: Apoyar y participar en las fiestas y eventos
tradicionales en el dmbito de la cuenca y de
importancia local (Fiesta de la Laguna, Cordero,
Patronales, escolares, etc.).

Conservacién y Uso
Sustentable /
Proteccion y
Recuperacion

8.6: Impulsar el hermanamiento entre
comunidades locales kollas a nivel local, nacional
y de paises vecinos, que se encuentre impulsando
iniciativas similares de valorizacién y rescate.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Proteccion y
Recuperacion

Cartilla sobre patrimonio
cultural local elaborada,
numero de informes de
resultados.

Numero de
participaciones en fiestas y
eventos locales.

Numero de intercambios
realizados entre
comunidades.
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Proyecto 9: Plan de Uso Publico

Objetivo del proyecto: Desarrollar el uso publico en el Area Protegida y su entorno.

Actividades

Programa-Subprograma
de Manejo/ Presupuesto
estimado

Ao de ejecucion

Indicadores

9.1: Construccion participativa de un Plan
de Uso Publico, que considere sistemas
formales de gestion o gobernanza.

Uso Publico /
Interpretacién, Educacion
Ambiental y Difusidén

Numero de actas de reuniones y
acuerdos del plan de uso publico
/ Plan de Uso Publico elaborado.

9.2: Disefio y puesta en funcionamiento de
senderos y miradores.

Uso Publico /
Interpretacion, Educacion
Ambiental y Difusidén

Numero de senderos y miradores
habilitados.

9.3: Construccion y puesta en
funcionamiento de un centro
interpretativo para visitantes.

Uso Publico /
Interpretacion, Educacion
Ambiental y Difusion

(Plan de Obras)

Obra finalizada / Cantidad de
contenidos y materiales
interpretativos elaborados /
Numero de visitantes al Centro.

9.4: Gestidn de espacio para obra de
Portada en camino de ingreso a sector de
Uso Publico

Uso Publico /
Interpretacion, Educacion
Ambiental y Difusion

Adquisicidn de espacio para
Portada

9.5: Elaboracion y mantenimiento de
carteleria y sefalética. Carteleria de APN y
comunitaria.

Uso Publico /
Interpretacion, Educacion
Ambiental y Difusion

Numero de carteles y sefiales
nuevos instalados/trabajos de
mantenimiento realizados.

9.6: Disefio y difusion de folletos
informativos.

Uso Publico /
Interpretacidn, Educacion
Ambiental y Difusion

Numero de disefios
realizados/folletos entregados.

9.7: Disefio de Productos Turisticos
especificos con el involucramiento de los
pobladores.Turismo rural comunitario,
preparar un reglamento de base
comunitario para el visitante, donde se
refieran actividades y sitios para visitar, y
una vez generados los PTs desarrollar una
estrategia de promocién. Oficina de
informes.

Uso Publico / Recreacion
y Turismo

Cantidad de productos turisticos
comunitarios desarrollados.

9.8: Capacitacion de guias locales e
informantes turisticos para el desarrollo de
productos generales y especificos.

Uso Publico / Recreacion
y Turismo

Numero de capacitaciones
dictadas/ nimero de guias-
informantes capacitados.

9.9: Habilitacion de guias y prestadores
turisticos.

Uso Publico / Recreacién
y Turismo

Numero de guias y prestadores
habilitados.

9.10: Promocidn turistica del area
protegida a nivel local, regional e
internacional.

Uso Publico / Recreacion
y Turismo

Cantidad de productos
comunicacionales disponibles en
medios de alcance local, regional
y global.

9.11: Sistematizacidn de la informacion

Uso Publico / Recreacidn

Numero de informes de

vinculada a la visitacidn del drea protegida y Turismo estadisticas de UP.
(recopilacidn y actualizacion).
9.12: Intercambio de experiencias y Uso Publico /

saberes de comunidades vecinas, y otras
experiencias nacionales e inter-nacionales,
que desarrollan turismo rural comunitario.

Interpretacion, Educacion
Ambiental y Difusiéon
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9.13: Mejoramiento del camino de acceso
a la laguna.

Operaciones / Obras y
mantenimiento

Numero de intervenciones de
mejoras y mantenimiento.

9.14: Gestion de sefial de celular.

Operaciones / Control,
fiscalizacién y
emergencias

Numero de notas presentadas.

Proyecto 10: Promocion de Pastoreo Sustentable.

Objetivo del proyecto: Establecer un modelo productivo ganadero bajo pautas de sustentabilidad,
promocionando el manejo del ganado camélido, evitando el sobrepastoreo y potenciando la conservacién y

restauracion de vegas y campos de pastoreo.

Programa-Subpr
de Manejo/

Ao de ejecucion

Actividades Indicadores
Presupuesto
estimado 2 |3 |4]|5
10.1: Realizar un diagndstico participativo de los esquemas de Conservaciony Informe
produccién ganadera locales (camélidos, ovinos, otros) Uso Sustentable diagndstico
evaluando su rol en las economias familiares y local y el / Asentamientos realizado.
impacto sobre el ambiente (censo poblacional y productivo de Humanos
los vecinos, relevamiento de
ganado/pasturas/corrales/alambrados/perros pastores,
procesamiento y analisis de la informacidn, recomendaciones).
10.2: Articular el diagndstico con las organizaciones e Conservacion y Numero de

instituciones pertinentes: comunidades, CODEPO,
cooperativas, INTA, Fundacion Humedales, otras (entrevistas,
talleres, reuniones informales).Apoyo técnico y logistico
aplicado a las problematicas en cada sitio.2

Uso Sustentable
/ Uso
Sustentable

acuerdos de
trabajo con las
instituciones.

10.3: Desarrollar proyectos piloto para el manejo de rebarios,
priorizando a los camélidos domésticos, bajo un esquema de
pastoreo sustentable, manejando las pasturas, determinando

Conservacion y
Uso Sustentable
/ Uso

Numero de
proyectos piloto
formulados/en

capacidades de carga, controlando el uso de perros y la sanidad Sustentable ejecucion.
animal y promoviendo un disefio y disposicién de alambrados
compatibles con conservacion de Suri y Vicuia.
10.4: Estudiar alternativas y promover la generacién de valor Conservaciony Numero de
agregado de la produccion sustentable local, ideando Uso Sustentable alternativas
estrategias de posicionamiento en el mercado local y su / Uso identificadas/
proyeccién a nivel regional y global (talleres para seleccién de Sustentable estrategias de
alternativas, priorizacién, definicion de responsables y promocion
estrategia, lanzamiento). definidas.
10.5: Promover la habilitacion de comercializacion de carne de Conservacion y Numero de
llama a través de las distintas instituciones involucradas Uso Sustentable gestiones.
(SENASA, CODEPOQ, etc.). / Uso

Sustentable
10.6: Desarrollar proyectos piloto de restauracién de vegas, Conservacién y Numero de

con participacidon de comunidades vecinas (Convenio con
Fundacién Humedales).

Uso Sustentable
/ Protecciény
Recuperacién

proyectos piloto
participativos en
ejecucion.

2| as sequias son ciclicas y recurrentes, y requieren una preparacion previa a fin de mitigar los efectos negativos. Los
problemas (conflictos entre la actividad y la conservacion de los recursos naturales) se agravan en las rachas de sequia y ahora se
enfrenta un ciclo intenso y prolongado de sequia (prondstico 2016-2019). También hay problemas econdémicos y sociales. Requieren

aplicacién local de posibles soluciones técnicas.
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productivas sustentables/diversificacién productiva.

10.7: Promover y apoyar las investigaciones vinculadas a la
conservacion de la biodiversidad y al desarrollo de précticas

Conservaciény

Uso Sustentable

/ Investigacién y
Monitoreo

Namero de
investigaciones
realizadas
/recursos
invertidos.

ganado (mapa de ataque de puma y zorro).

10.8: Desarrollar mecanismos para mitigar y disminuir dafio
sobre el ganado por predacién de carnivoros silvestres,
mediante monitoreo participativo de las especies que atacan al

Conservacién y

Uso Sustentable

/ Investigacién y
Monitoreo

Numero de
ataques
detectados.

Proyecto 11: Sustentabilidad, agua y energia.

Objetivo del proyecto: Mejorar la calidad de vida de los pobladores residentes en la cuenca optimizando el uso
de la energia y el manejo del agua, e incentivando el desarrollo de actividades productivas sustentables en las
comunidades vecinas al Area Protegida.

11.1: Identificar y promocionar la intervencion de
instituciones y particulares con experiencia en
gestion de energias no convencionales, manejo del
agua, bioconstruccién y otras
alternativassustentables (taller de identificacion y
promocion).

Conservacién y Uso
Sustentable / Uso
Sustentable

11.2: Promover el desarrollo de estandares y
proyectos modelo de infraestructura bajo criterios de
sustentabilidad, para Parques Nacionales, otras
instituciones y los pobladores locales en el dmbito de
la cuenca.

Operaciones / Obras
y Mantenimiento

Numero de
innovaciones
tecnoldgicas
incorporadas
localmente.

Estdndares y criterios
definidos/ incorporados
en infraestructura de
APN.

11.3: Calcular la Huella de Carbono para la gestion en
la cuenca por parte de la Administracidon de Parques
Nacionales y promover la realizacién de ese célculo
para todas las actividades que se realicen en la
Reserva de Biosfera, difundiendo la tematica y los
resultados.

Conservacién y Uso
Sustentable /
Investigacidn y
Monitoreo

11.4: Promover, participar e incentivar la
participacion de la poblacién local en la planificacidon
territorial para todas las actividades de desarrollo de
infraestructura (caminos, comunicacion, etc.) y usos
de los recursos en el ambito de la cuenca de
Pozuelos.

Conservacién y Uso
Sustentable / Uso
Sustentable

11.5: Impulsar el andlisis y el desarrollo de proyectos
piloto vinculados a la generacidn de politicas de
valoracidn de productos locales sustentables a través
de generacion de marcas de origen, certificaciones,
generacién de valor agregado y otras estrategias de
promocion.

Conservacién y Uso
Sustentable / Uso
Sustentable

Huella de Carbono para
la gestion de APN en
Pozuelos.

Participacion en
audiencias publicas y
reuniones convocadas
por las comunidades
locales.

Numero de proyectos
desarrollados.
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11.6: Desarrollar capacitacién propia y capacitar a los
actores locales en toda la temética de
sustentabilidad.

Conservacién y Uso
Sustentable / Uso
Sustentable

Numero de cursos
sobre sustentabilidad
realizados.

Proyecto 12: Monitoreo de Biodiversidad

Objetivo del proyecto: Contar con informacién sensible y periédica de manera de poder evaluar el impacto de
las acciones y gestiones de conservacion, de otras eventuales intervenciones antrépicas y dindmicas naturales
a niveles de cuenca, y de especies y poblaciones.

Actividades

Programa-
Subprograma de
Manejo

Ao de ejecucion

Indicadores

12.1: Continuar con el desarrollo del sistema de
monitoreo de aves acuaticas, con foco en las
poblaciones de las tres especies de Flamencos, limicolas
migratorios y residentes (aves playeras), gallareta
cornuda y otras aves nadadoras. Identificacion de
amenazas, evaluacion de situaciones de riesgo y disefo
de acciones de manejo. Difusidn de resultados para
andlisis regionales y globales del estatus de las
poblaciones.

Conservaciony
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

Numero de informes,
publicaciones y otras
estrategias de difusidn
de resultados/ acciones
de manejo resultantes.

12.2: Redisefar e implementar el sistema de monitoreo
para las poblaciones de Vicuiia y Suri, a nivel del drea
protegida y de la cuenca.

Conservaciony
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

Protocolos de los
monitoreos elaborados/
Numero de informes de
resultados.

12.3: Asegurar la continuidad del monitoreo de calidad
del agua del AP y su entorno en colaboracidn con otras
instituciones, con protocolos /informes detallados de
metodologia de muestreo y analisis.Monitoreo del agua
con las comunidades vecinas: de lluvias locales
(pluvidmetros) y del nivel y funcionamiento de la
freatica (agua de pozos: cantidad, fluctuaciones,
calidad).

Conservacién y
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

NUmero de muestreos /
informes de resultados.

12.4: Realizar el registro y analisis de datos climaticos
de la Estacion Meteoroldgica en Seccional Rio Cincel y
articular la informacidn para posibilitar su
interpretacion a nivel de cuenca (procesamiento y
difusion de datos, vinculacion con otras redes).

Conservaciony
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

Numero de informes y
publicaciones de
resultados.

12.5: Aportar al desarrollo de un sistema de
informacidén geografico a nivel de cuenca, junto a
instituciones y comunidades locales, que incluya
parametros relativos a hidrologia superficial, usos del

Conservaciény
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

Numero de capas de
informacién (SIG)
generadas /Informes de
analisis y acuerdos

espacio y recursos, cambios en el paisaje, como realizados.
insumos para estrategias de ordenamiento territorial.
12.6: Promocidn, apoyo y difusion de la investigacidn Conservacién y Numero de

cientifica, formalizando el intercambio con centros de
investigacidn y extension, facilitando su desarrollo en el
drea protegida a través de facilidades logisticas y
colaboracién directa en las lineas de investigacién
priorizadas.

Uso Sustentable /
Investigacién y
Monitoreo

investigaciones
prioritarias realizadas/
acuerdos celebrados con
centros de investigacion.
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12.7: Desarrollar actividades de monitoreo en el marco
del Plan de Control y Vigilancia del Area Protegida y su
entorno, vinculado con el analisis de riesgos y las
oportunidades de intervencidn, involucrando la
participacion social.

Operaciones /
Control,
Fiscalizacién y
Emergencias

Acciones de monitoreo
incorporadas al Plan de
Control y Vigilancia.

12.8: Establecer coordinacion especifica y flujo de
informacidn con los representantes gubernamentales
de la Estrategia Regional de Humedales Altoandinos de
la Convencién Ramsar, el Memorandum de
Entendimiento para la Conservacién de los Flamencos y
Su Habitat de la Convencién CMS (Argentina aun no
ratifica este instrumento de coordinacion
internacional), y el Plan de Accién del Grupo de
Conservacion de Flamencos Altoandinos (GCFA), la Red
Hemisférica de Reservas para Aves Playeras, Convenio
de la Vicuiia, etc.

Conservacion y
Uso Sustentable /
Investigacion y
Monitoreo

Numero de informes a
las distintas
convenciones y redes
internacionales.

4.5 Planificacion financiera

Se presenta un cronograma y presupuesto tentativo de las actividades priorizadas en cada proyecto,
con un monto promedio aproximado de $600.000/afio. Esto no incluye el gasto operativo de la unidad de
conservacién, que actualmente asciende a $1.500.000.

La mensura vy las obras de infraestructura requeridas suponen una inversidn por Unica vez para la que se
presenta un presupuesto aproximado y en orden de prioridad:

e Mensura del drea protegida y propiedades vecinas. $4.000.000

e Mejoramiento del camino de acceso a la Laguna. $8.000.000

e Viviendas para guardaparques (dos) en Centro Operativo Rio Cincel. (*) $12.000.000 c/u en adobe, $

8.000.000 prefabricadas

e Edificio propio en la ciudad de Abrapampa: Sede Administrativa e Intendencia, saldn de usos multiples,
oficina de informes, Area de trabajo para Investigadores y habitaciones temporarias, depdsitos,

garaje/taller. (*) $20.00.000

e Viviendas para guardaparques (dos) en ciudad de Abra Pampa. (*) $10.000.000

(*) Prioridades en el Plan Quinquenal de Obras.
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5 CAPITULO V: Evaluaciéon y Seguimiento

5.2 Lineamientos para el modelo de gobernanza

Los mecanismos, estructuras, procesos y tradiciones a través de los cuales el estado y la sociedad civil

articulan sus intereses, ejercen sus poderes, cumplen con sus obligaciones, rinden cuentas y median sus
diferencias. Fuente: PNUD 1997 Good Governance and SustainableDevelopment, World Resources 2002-2004,
WRI, UNDP, UNEP, World Bank, UICN: CEESP-TGERTILCEPA-CMAP

Teniendo como marco de referencia esta definicidn de gobernanza, se desarrollaron los siguientes
aspectos para definir el modelo de gobernanza de la Unidad de Conservacién:

TEMA.

Articulacidn de intereses.
Manejo de los conflictos.
Rendicion de cuentas.
Politicas de gestion.

Articulacion de intereses.

Los mecanismos y/o lineamientos/directrices de participacién que implementara la Intendencia, para
articular los intereses de los diversos actores/sectores que se vinculan con el area protegida:

TEMA.

El mecanismo para abordar el trabajo con las comunidades Originarias vecinas sera a través de la
consulta libre, previa e informada.

Conformar una Comisidn Asesora Local para ofrecer un espacio formal de consenso entre comunidades
vecinas, productores, instituciones y empresas privadas.

Deberan implementarse mecanismos de participacion con vecinos y propietarios en las zonas de
amortiguamiento, los cuales se disefiaran dependiendo de cada situacion.

Se deberad fortalecer la participacion del AP en el espacio de gestidn politica y su articulacion con las
estrategias de conservacién de la Reserva de la Biosfera y otros instrumentos de cooperacion
internacional para la regién de la Puna.

Manejo de los conflictos.

Los mecanismos y/o lineamientos/directrices que seguird para identificar y administrar de forma

adecuada, los conflictos a los que se enfrenta la APN en su rol de entidad gestora del drea protegida:

Ante cualquier conflicto se deberd implementar el siguiente mecanismo:

» Relevar los actores involucrados, intereses, roles y antecedentes, previo a cualquier accion o
decisién a tomar por parte de la Administracion.
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e Utilizar las mesas de concertacion como mecanismos de resolucion de conflictos con
referentes de organizaciones de base y el ambito de la Comisién Asesora Local.

TEMA. Rendicion de cuentas.

Los mecanismos y/o lineamientos/directrices que se implementaran para que la APN comunique y discuta
sus acciones, logros y proyectos a los actores involucrados con la gestion del drea protegida:

En el marco de las reuniones de la Comisidon Asesora Local se realizard una exposicién de acciones,
proyectos que se desarrollan, objetivos institucionales y propios.

Se instrumentara una estrategia de comunicacioén periddica entre el drea protegida, las instituciones
locales y las comunidades vecinas.

TEMA. Politicas de gestion.

Los lineamientos o directrices que seran adoptadas por todas las dependencias de la APN relacionadas con
el area protegida, que definan la forma o los enfoques como debe abordarse la gestidn del area protegida:

Siempre y cuando las decisiones de manejo afecten a terceros, se debera consensuar la ejecucion a fin
de minimizar el impacto a futuro de tal decision.

Cuando los trabajosa desarrollar por el drea protegida involucren propiedades de las comunidades
vecinas se seguirdn las directrices de consulta previa, libre e informada.

La gestion del drea protegida debera promover y atender los compromisos con las figuras de
proteccion y designaciones internacionales que posee, como area nucleo de la Reserva de la Biosfera,
Sitio Ramsar, Area de Importancia para la Conservacién de las Aves, Sitio Prioritario de la Red de
Humedales de Importancia para la Conservacién de Flamencos Altoandinos y Sitio de Importancia
Internacional de la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras.

5.3 Mecanismo de seguimiento al plan

La evaluacién y el seguimiento del Plan de Gestién de la Unidad de Conservacién permiten determinar

si se esta cumpliendo con lo que se planificd y ayuda a tomar las medidas necesarias para ajustar las acciones
que llevaran los objetivos propuestos a lograrse. Un buen mecanismo de seguimiento y evaluacién, permite
aumentar la probabilidad de éxito de toda planificacion.

La idea es que permita contestar algunas preguntas clave durante el proceso de implementacion, por
ejemplo:

¢éSe estdn alcanzando las metas del Plan?

éLas estrategias propuestas son efectivas?

¢éSe estan ejecutando los proyectos y logrando los resultados planificados?

é¢Hay componentes del Plan que deberian ser modificados para tener éxito y cudles son esos
componentes?
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5.3.1 Comité de Seguimiento

Para darle seguimiento al proceso de ejecucidn del Plan, el Intendente debera convocard una vez cada

dos afios a un Comité ad Hoc para la evaluacién.

Este Comité tendrd como funciones basicas e ineludibles las siguientes:

Analizar los avances en la ejecucion de los proyectos.

Analizar los resultados de la medicidn de los indicadores de éxito del Plan.

Con base en los resultados de los analisis, identificar aspectos que deben ser corregidos en el Plany
plantear recomendaciones concretas para que se hagan los ajustes necesarios.

Identificar y sistematizar lecciones aprendidas, asi como documentarlas de forma que puedan ser
conocidas por los actuales y futuros funcionarios del area protegida.

El comité emitird el acta de los acuerdos de cada reunidn y debera ser anexado al expediente que dio
inicio al proceso del Plan de Gestidn (Expte. N2 949/2015).

El Comité de Seguimiento puede estar compuesto por las siguientes personas:

Intendente del drea protegida.

Responsable del Departamento de Conservacién y Uso Publico.
Jefe del Departamento de Proteccion y Guardaparques.
Responsable del Departamento de Administracion.

Director de la DRNOA.

Técnicos del Programa de Planificacion la DRNOA.

Se invitara:

Director de la Regidén Norte de la Direccién Nacional de Operaciones.

Un representante de la Direccion Nacional de Conservacion de AP.

Dos Intendentes de otras areas protegidas de la Regién NOA que trabajen con Comunidades
Originarias.

Este debera reunirse de forma ordinaria una vez cada dos afios a partir del inicio del Plan y de forma
extraordinaria cuando asi se considere necesario, con el propdsito de discutir los informes que se elaboren
para la medicidn de los indicadores de éxito y los informes de avance en la ejecucion de los Proyectos. Los
acuerdos del Comité de Seguimiento tendran caracter vinculante y se deberan resumir en una Disposicion
Conjunta indicando claramente los cambios que se deben hacer en el Plan, asi como cualquier otra medida
correctiva o accién emergente que consideren pertinente acordar, con base en las funciones otorgadas a este

érgano.

Los siguientes items del Plan no pueden ser cambiados por el Comité de Seguimiento, pero puede

emitirse al Directorio de la APN, una recomendacion de cambios para que sea este érgano quien tome la
decision final:

e Vision,

e Politicas de Manejo,

¢ Mapa de Zonificacién,
¢ Objetivos y Metas.
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Es importante comprender que los cambios en los elementos de la lista anterior, pueden tener
implicaciones muy fuertes en el rumbo del AP y si no se hacen con mucho cuidado, pueden provocar
desestabilidad o confusidn en cuanto a la direccién que debe seguir la gestion del drea protegida. Por esta
razon, se recomienda que sélo en casos muy calificados, con el consentimiento de todos los miembros del
Comité de Seguimiento y después de un analisis exhaustivo, se propongan cambios al Directorio en los items
mencionados.

Cuando se propongan modificaciones a otros elementos del Plan (Estrategias, Proyectos y Directrices
de Manejo para las Zonas de las areas), los cambios podran ser aprobados por el Comité de Seguimiento para
su implementacién inmediata y deberan ser comunicados al Directorio de la APN.

5.3.2 Funcionamiento de las reuniones del Comité de Seguimiento

Las reuniones serdn organizadas y convocadas por la Intendencia del drea protegida. El area de
Planificacién de la DRNOA tendrd la responsabilidad de redactar el informe de la reunién y sus resultados junto
con los técnicos del Area Protegida, cuya version final tendrd el visto de las autoridades del Comité de Gestidn.

La agenda de temas a ser tratados estard compuesta en términos generales de la siguiente forma:

1. Presentacidn de informe de avance en la obtencidn de las metas previstas, segun los informes de los
técnicos responsables de medir el avance en los indicadores de éxito establecidos en la Tabla 6.

2. Presentacién de los avances en la implementacion de todos los proyectos disefiados en el Plan, o de
aquellos que se estime conveniente revisar en virtud del resultado del punto anterior, el cual debera
ser discutido con el responsable de su ejecucidn.

3. Identificacion de lecciones aprendidas y recomendaciones a partir del analisis y discusién de los
informes presentados.

4. Acuerdos de cambios y otras recomendaciones para la ejecucidn del Plan.

5. Firma del acta de acuerdos por parte de los asistentes.

Los representantes seran elegidos de forma tal, que sean representativos del sector respectivo.

Una vez realizada la reunion, se enviara una comunicacion formal notificando los acuerdos al Directorio de
la APN y se procedera a incorporar los cambios autorizados en el documento digital del Plan de Gestidn, el cual
se identificard con la anotacidn bajo el titulo; “Actualizacién Afo 201_", indicando que contiene las
recomendaciones hechas por el Comité de Seguimiento de ese afio en particular.

Este documento dis serd enviado a las autoridades respectivas de la APN para su comunicacion formal, y no
requerira de una nueva oficializacién, ya que se considera oficial en tanto sea modificado con base en lo
establecido en este apartado.

5.3.3 Indicadores

Es importante que la ejecucidn del plan de gestidon se capitalice como un proceso de aprendizaje
continuo en el que, mediante el seguimiento y la evaluacidn, se podra mejorar laplanificacién siguiente. Esto
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permite tomar medidas para ajustar las acciones y de esa formacumplir con los objetivos propuestos. Durante
esta evaluacién se hacen algunas preguntas,como por ejemplo:

¢Estamos alcanzando los cambios y mejoras propuestas en el plan de gestién?
éLas estrategias propuestas son tan efectivas como esperabamos?

¢éSe estan ejecutando las actividades planificadas?

Para evaluar el cumplimiento de las acciones se formularon indicadores de cumplimiento para las
actividades propuestas en cada uno de los proyectos del Plan.

jeti Indicad d
=N

Proyecto 1: Consolidacion del
drea protegida.

Meta 1.1: Para el aio 2020, se ha
logrado un proyecto de ley de AP
ampliada, construido y acordado Proyecto de ley

: ; . de creacién
con las comunidades vecinas. Objetivo del proyecto: elaborar
elaborado.

Meta 1.2: Para el afio 2024, se ha Una pr(l)puestelz deun ére.a
logrado la sancién de las leyes, protegida nacional ampliada

Ay i ue sea funcional en términos -
provinciales y nacionales, de q ©! Ley de creacién
creacion de un drea protegida de conservacion, consensuada sancionada
ampliada y consensuada con vecinos, comunidades y
socialmente. provincia, y gestionar su

concrecion.

Proyecto 2.1: Articulacién de
estrategias de conservacion con
la Reserva de la Biosfera y otros
instrumentos de cooperacidn Desarrollo de un

regional. espacio de
articulacién
intersectorial en

Objetivo del proyecto: la RB conformado

Implementar un sistema de (ej. Comité de

Meta 2.1: Al afio 2020 se ha
establecido un espacio de
articulacion intersectorial para la
conservacion de la Cuenca de

gobernanza multi-sectorial para Cuenca).
acuerdos de manejo y

conservacion del Monumento

Natural.

Pozuelos (Reserva de la Biosfera).
Proyecto 2.2: Plan de
Involucramiento de las
Comunidades y Pobladores. Disefio de un
Objetivo del proyecto: modelo de
Establecer agenda y estrategia !gobernanza
para desarrollo de lineas de implementado.
trabajo (Comisién Asesora Local
y Mesas de Trabajo).
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Meta 2.2: La gestion del AP y los
recursos naturales y culturales
vinculados a su ZAM es apoyada
por diferentes proyectos de
cooperacion internacional
potenciando el desarrollo de
objetivos y estrategias de
conservacién comunes con otras
areas protegidas y sitios Ramsar
de la regién Altiplano/Puna.

Meta 3.1: Generar un plan de
accion para promover la
conservacion de la cuenca
hidrogréfica y servicios
ecosistémicos: para el 2024 al
menos 50% de los ambientes de
la cuenca de Pozuelos mantienen
su estructura de habitat y
funcionamiento natural.

Proyecto 3: Articulacion de
estrategias comunes de
conservacién con otras areas
protegidas ubicadas en la regién
ecoldgica de la Puna, en base a
los instrumentos de
coordinacion internacional
vigentes.

Objetivo del proyecto:
Contribuir a fortalecer las
estrategias de articulacion
internacional para la
conservacién de los
ecosistemas, especies
prioritarias y valores histdrico-
culturales de la region de la
Puna.

Proyecto 2.1: Articulacion de
estrategias de conservacion con
la Reserva de la Biosfera y otros
instrumentos de cooperacién
regional.

Objetivo del proyecto:
Implementar un sistema de
gobernanza multi-sectorial para
acuerdos de manejo y
conservacion del Monumento
Natural.

Proyecto 4: Desarrollo de un
Plan de Educacién Ambiental.

Objetivo del proyecto:
Promover la conciencia y
mejoramiento de actitudes en
los pobladores y visitantes del
Area Protegida y su entorno
mediante el desarrollo de
estrategias de Educacion
Ambiental.

Proyecto 7: Elaboracion de un
Plan de Control y Vigilancia.

Objetivo del proyecto:
Mantener bajo control la
incidencia de actos ilicitos y por
consecuencia de sus impactos
negativos mas relevantes
dentro del MN Laguna de Los
Pozuelos, haciendo mas
eficientes las acciones de
Control y Vigilancia dentro de
esta y en su zona de influencia.

Desarrollo de
espacios de
coordinacion
internacional.

Desarrollo de un
espacio de
articulacion
intersectorial en
la RB conformado
(ej. Comité de
Cuenca).

Plan de educacion
ambiental
elaborado y en
ejecucion.

Plan de control y
vigilancia
elaborado y en
ejecucion.
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Meta 3.2: Biodiversidad de la
laguna, especialmente las aves
acudticas: Para el 2024 se
mantiene la riqueza de especies
de aves acuaticas en el AP.

Meta 3.3: Vicufia y Suri: Para el
2024 al menos se mantienen las
densidades actuales de Vicufia en
la ZAM, y al menos el 70% de la
poblacion pasta en silvestria sin
barreras que segmenten su
poblacién (umbral de lo que se
pretende mantener); se
incrementa en un 50% la
poblacién de Suris.

Meta 3.4: Comunidades
vegetales: Para el afio 2024 al
menos el 30% de las vegas se
hallan manejados de manera de
recuperar estructura vertical y
cobertura (con capacidad de
carga, exclusion, etc.).

Meta 3.5: Comunidades
vegetales: Para el afio 2024 al
menos el 30% de los bosquecillos
de quefioa se encuentran
manejados de manera de
recuperar estructura vertical y
cobertura (con capacidad de
carga, exclusion, etc.).

Proyecto 12: Monitoreo de
Biodiversidad.

Objetivo del proyecto: Contar
con informacion sensible y
periddica de manera de poder
evaluar el impacto de las
acciones y gestiones de
conservacion, de otras
eventuales intervenciones
antropicas y dinamicas
naturales a niveles de cuenca, y
de especies y poblaciones.

Proyecto 5: Conservacion y Uso
Sustentable de la Vicufia.
Conservacion del Suri.

Obijetivo del proyecto:
Mantener las densidades
actuales de Vicufia y aumentar
las del Suri, mejorar las
condiciones de su habitat
protegiendo sus poblaciones en
silvestria, y promover un
aprovechamiento sustentable
de la Vicuiia en el entorno del
Area Protegida.

Proyecto 6: Conservacion del
Paisaje Punefio.

Obijetivo del proyecto:
Conservar el paisaje natural y
cultural de la Puna, rescatando
técnicas constructivas locales y
mitigando los impactos de
tendidos eléctricos, alambrados,
caminos, luces, basurales, y
evitando que se desarrollen
obras disarmdnicas. Conservar
el Humedal y los Quefioales
como un valor singular.

Proyecto 6: Conservacion del
Paisaje Punefio.

Objetivo del proyecto:
Conservar el paisaje natural y
cultural de la Puna, rescatando
técnicas constructivas locales y
mitigando los impactos de
tendidos eléctricos, alambrados,
caminos, luces, basurales, y
evitando que se desarrollen
obras disarmonicas. Conservar
el Humedal y los Quefioales
como un valor singular.

Riqueza o
porcentaje
estacional de
especies de aves
acuaticas.

Densidades de
Vicuiay Suri, %
de alambrados
alrededor de la
laguna (para ver
que disminuyan,
se logra haciendo
acuerdos con los
pobladores).

Superficie
ocupada por
vegas, cantidad
de proyectos de
recuperacion de
vegas en
ejecucion.

Superficie
ocupada por
quefioales,
cantidad de
proyectos de
recuperacion en
ejecucion.
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Meta 3.6: Paisaje Punefio: Para el
afio 2023 se mantiene la
naturalidad del paisaje,
promoviendo la mitigaciéon de
impactos de tendidos eléctricos,
alambrados, caminos, luces, y no
se desarrollan nuevas obras
disarmonicas con el paisaje.

Meta 4.1: Cultura inmaterial,
practicas: Para el afio 2024, La
APN acompafia y participa de las
manifestaciones relacionadas con
el patrimonio cultural intangible
en la Zona de Amortiguamiento.

Meta 4.2: Para el afio 2024 se
contribuye a lograr que los sitios
arqueoldgicos identificados en la
Zona de Amortiguamiento se
mantengan en el tiempo.

Meta 5.1: Para el 2021 cada uno
de los valores de conservacion
(7) estan contemplados en la
oferta turistica del AP.

Meta 5.2: Para el 2023 el turismo
regular (la visitacion general) esta
desarrollado por (o con
participacion de) pobladores
locales.

Meta 5.3: A partir del afio 2019
se han elaborado el Plan de UP y
el Plan de EA, abarcando los
elementos (valores de
conservacion) y sitios (v.g.
escuelas, actores clave) clave
para el desarrollo del drea.

Meta 5.4: Para el afio 2024 al
menos el 25 % de los pobladores
de la regién (puna de Jujuy)
conoce los valores del area, la ha
visitado y manifiesta su apoyo al
APy a la conservacion de la
cuenca.

Proyecto 6: Conservacion del
Paisaje Punefio.

Objetivo del proyecto:
Conservar el paisaje natural y
cultural de la Puna, rescatando
técnicas constructivas locales y
mitigando los impactos de
tendidos eléctricos, alambrados,
caminos, luces, basurales, y
evitando que se desarrollen
obras disarmonicas. Conservar
el Humedal y los Quefioales
como un valor singular.

Proyecto 8: Contribucion a la
valorizacién y vigencia de la
cultura Kolla Andina en la Zona
de Amortiguamiento.

Objetivo del proyecto: Puesta
en valor y vigencia del
patrimonio cultural, con énfasis
en los saberes y practicas
tradicionales sustentables.

Proyecto 9: Plan de Uso Publico.

Objetivo del proyecto:
Desarrollar el uso publico en el
Area Protegida y su entorno.

% de alteracion
del paisaje natural
y cultural.

NuUmero de
eventos culturales
con participacion
de la APN.

NuUmero de sitios
arqueoldgicos
identificados.

Todos los valores
han sido
abordados en las
distintas
herramientas de
UP.

Porcentaje de
pobladores
locales que
desarrollan
turismo.

Documentos de
Plan de UP y Plan
de EA elaborados.

Porcentaje de

poblacion local
que conoce los
valores del AP.
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Meta 6.1: Para el 2022 se
desarrollan en la ZAM al menos 2
experiencias (proyectos)
integrales de conservacion y uso
de Vicuiia.

Meta 6.2: Para el 2021 el 25% de
los pobladores y vecinos del area
desarrollan esquemas de
pastoreo sustentable con énfasis
en la cria de llama.

Meta 6.3: Para el afio 2024 el
33% de los pobladores y vecinos
de la ZAM desarrolla al menos un
modelo o actividad productiva
bajo pautas de sustentabilidad
(turismo, vicufia, pastoreo).

Meta 6.4: Para el afio 2022 se
cuenta con investigaciones para
el desarrollo de otros esquemas
sustentables de uso de recursos
alternativos, involucrando
estrategias de rescate de
practicas y aplicacion de nueva
tecnologia, especialmente en lo
referido a utilizacion de energia y
agua.

Meta 7.1: Para el afio 2023 se
desarrollan proyectos de
investigacion y extension para el
70% de las lineas estratégicas
priorizadas.

Meta 7.2: Para el afio 2024
funciona un esquema de
monitoreo que integra los
aprovechamientos (usos) mas
importantes, impactos internos
(v.g. caminos, infraestructura
lineal), externos (mineria) y
cambio climético.

Proyecto 10: Promocién de
Pastoreo Sustentable.

Objetivo del proyecto:
Establecer un modelo
productivo ganadero bajo
pautas de sustentabilidad,
promocionando el manejo del
ganado camélido, evitando el
sobrepastoreo y potenciando la
conservacion y restauracion de
vegas y campos de pastoreo.

Proyecto 11: Sustentabilidad,
aguay energia.

Objetivo del proyecto: Mejorar
la calidad de vida de los
pobladores residentes en la
cuenca optimizando el uso de la
energia y el manejo del agua, e
incentivando el desarrollo de
actividades productivas
sustentables en las
comunidades vecinas al Area
Protegida.

Proyecto 12: Monitoreo de
Biodiversidad.

Objetivo del proyecto: Contar
con informacién sensible y
periédica de manera de poder
evaluar el impacto de las
acciones y gestiones de
conservacion, de otras
eventuales intervenciones
antroépicas y dinamicas
naturales a niveles de cuenca, y
de especies y poblaciones.

Proyecto con acciones priorizadas para el afio indicado.

2 experiencias
realizadas.

Proporcion de
equivalente llama
es mayor a la del
equivalente oveja
en ZAM: al menos
51/49%.

% de los
pobladores
vecinos del AP
que desarrollan
modelos
productivos
sustentables.

Ndmero de
proyectos e
investigaciones
desarrolladas en
el AP, cantidad de
experiencias de
aplicacion de
nuevas
tecnologias.

Porcentaje de
proyectos de
investigacion en
lineas priorizadas.

Protocolo de
monitoreo
realizado,
monitoreo en
ejecucion y mapa
de uso de la
tierra.
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7 ANEXOS

7.2 Disposicidon conjunta MNLP-DRNOA de inicio del Plan de Gestion.

2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

Ministerio de Turismo
Administracion de Parques Nacionales
Ley N2 22.351

8.2 SEP 2014

VISTO, lo establecido por el inciso r) del Articulo 18 de la Ley N° 22.351,
respecto a la necesidad de contar con los planes de gestion de las dreas protegidas.
Conforme la Resolucién del Presidente del Directorio N° 169/2010 que aprueba los
lineamientos institucionales para la elaboracion de Planes de Gestion de las areas
protegidas gestionadas por la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES.

CONSIDERANDO,

QUE, la Ley N° 22.351 otorga primordial importancia al hecho de dotar a las
Unidades de Conservacion de sus respectivos Planes de Gestioén, como instrumentos
que a través de la definicién de objetivos y programas de manejo especificos para la
unidad, permiten otorgar mayor continuidad y coherencia al proceso de gestion.

QUE, el Plan de Gestion Institucional para los Parques Nacionales, en sus
Lineamientos del apartado 8-Planificacién, declara que los instrumentos de
planificacion responderdn a pautas basicas, dindmicas, adaptables y comunes.

QUE, es necesario un trabajo en conjunto entre la Delegacién Regional NOA y el
Monumento Natural Laguna de los Pozuelos en la elaboracion e implementacion del
mismo.

QUE, los objetivos del Plan y sus metas y estrategias, zonificacion y programas
de gestion a ser formulados en dicho proceso de planificacion estratégica deberdn

tender a cumplir con los objetivos de conservacién de la citada drea protegida.

S . QUE, en el proceso de planificacion estratégica, se realizaran talleres

( i participativos e interdisciplinarios y reuniones de trabajo con diversos actores con
C “vinculacién directa con la unidad de conservacion a los efectos de la formulacién del
Plan de Gestion.
QR
TN e . . . . .2
__LHERBENT QUE, a estos fines las instancias superiores han tomado la intervencion que les
) compete.

QUE, la presente se dicta de acuerdo a las facultades conferidas por el
articulo 23, inciso g), de la Ley N° 22.351.
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“2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

Ministerio de Turismo
Administracion de Parques Nacionales
Ley N2 22.351

El INTENDENTE DEL MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE LOS POZUELOS Y EL
DIRECTOR DE LA DELEGACION REGIONAL NOA

DISPONEN:

ARTICULO 12: DAR inicio al proceso de planificacion del MONUMENTO NATURAL
LAGUNA DE LOS POZUELOS de acuerdo a lo establecido en la "Guia para la
elaboracién de Planes de Gestion de AP" Resolucién HD 169/10.

ARTICULO 22: CONFORMAR el equipo planificador del Plan de Gestion con los roles y
responsabilidades que figuran en el ANEXO | que forma parte de la presente.

ARTICULO 3°: APROBAR el Plan de Trabajo para la elaboracion del Plan de Gestién
del MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE LOS POZUELOS, el cual figura como ANEXO II
de la presente.

ARTICULO 4°: ESTABLECER que la ejecucién del Plan de Trabajo aprobado mediante la
presente se llevard a cabo de acuerdo a lo establecido en los Planes Operativos
2014 de la DELEGACION REGIONAL NOA y del MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE
LOS POZUELOS.

ARTICULO 52: TOMEN conocimiento la Unidad de Auditoria Interna, las Direcciones
Nacionales de Conservacién de Areas Protegidas e Interior, la Direccién General
de Coordinacién Administrativa, y la Direccién de Asuntos Juridicos.

ARTICULO 6° Comuniquese, publiquese y archivese.

DISPOSICION POZUELOS N°04 /2014

DISPOSICION DRNOA N°0d /2014 2

— = Biol. JULIO C. MONGUILLOT
Director

Delegaciin Regional NOA
Adminieiracitn de Parques Nacionaise
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ANEXO 1
Plan de Gestion del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos
ACTA DE REUNIONES DE PRE-PLANIFICACION

ACUERDOS PRELIMINARES

Respecto del proceso de elaboracion del plan de gestion se acuerda lo siguiente:

1. ALCANCE GEOGRAFICO.

Se define el alcance geografico del Plan dentro de los limites del proyecto de Parque Nacional Laguna de los
Pozuelos, con una superficie aproximada de 112.500 hectéreas.

Se resuelve definir este alcance geografico acotado para concentrar y focalizar los esfuerzos para el logro de una
gestion efectiva, si bien para estrategias de conservacion se considera la Reserva de Biosfera como drea de
amortiguamiento del AP, y un drea de trabajo o influencia ain mayor de corredores altoandinos y redes de
humedales de importancia para la conservacion de aves endémicas y migratorias, como asi también los centros
urbanos cercanos y territorios de comunidades y poblaciones vecinas al area protegida. Se considera que el Plan de
Gestion de Pozuelos con el alcance geografico asi definido podra contribuir igualmente en forma significativa al
plan de gestion de la Reserva de Biosfera Laguna de los Pozuelos.

2. ALCANCE TEMPORAL.

Se define el plazo de elaboracion del Plan en 18 meses (julio de 2014 a diciembre de 2015). La vigencia o alcance
temporal del Plan es de seis (6) afios, segln se establece en |la Guia para la Elaboracién de Planes de Gestion de
Areas Protegidas (APN 2010).

3. EQUIPO DE TRABAJO.

__a. EQUIPO PLANIFICADOR.
<Z : Se gonétltuye un Equipo Planificador de 13 personas, con sus responsables y coordinadores:

Res onsables: Gustavo Arturo Soria (MNLP), Julio César Monguillot (DRNOA)

E '_ __Las funciones de los responsables son:
Al e Propiciar y asegurar la interaccién entre los integrantes del equipo planificador.
e Supervisar todo el proceso.
e Tomar decisiones.
e Promover la resolucién de conflictos derivados del proceso
e Establecer compromisos técnico-politicos que permitan llevar adelante el proceso.
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e Administrar fondos durante el proceso de elaboracién del plan.
e Realizar la convocatoria para las reuniones y talleres.
e Asegurar que los productos esperados se realicen en tiempo y forma.

Coordinadores: Susana Nora Moreno (MNLP) y Ana Laura Sureda (DRNOA).
Las funciones de las coordinadoras son:
e Planificar y coordinar las diversas instancias, el desarrollo del proceso, la comunicacién y el
funcionamiento del equipo técnico, contribuyendo en la sistematizacién de la informacién obtenida.
e Coordinar la elaboracién y redaccion del documento preliminar del Plan de Gestion del MN Laguna de los
Pozuelos en virtud de los informes obtenidos, de las relatorias, de las actas y toda documentacion
pertinente.

Equipo de planificacién: Marcos Bernuchi, Cristian Mamani, Susana Moreno y Gustavo Soria (MNLP), Leonidas
Lizérraga, Analia Magarifios, Nicolas Maioli, Flavio Moschione, Maria Elena Sanchez, Sergio Domber, Patricia Lopez
Séaenz, Ana Sureda y Julio Monguillot (DRNOA).

La funcion del equipo de planificacion es:
e Participar en el disefio de las reuniones y talleres y la presentacién de sus resultados.

b. EQUIPO TECNICO.

Equipo técnico: Gabriela Arias, Pablo Arias, Walter Arias, Marcos Bernuchi, Angeles Gerénimo, Cristian Mamani,
Dionisio Mamani, Susana Moreno, Antonio Temporetti, Vanesa Tolaba (MNLP), Néstor Aguilera, Florencia
Bikauskas, Juliana De Gracia, Débora Delgado, Carlos Diez, Sergio Domber, Leonidas Lizarraga, Patricia Lépez Sdenz,
Gabriel Lépez, Egli Lucero, Analia Magarifios, Flavio Moschione, Nicolas Maioli, Lucia Palacio, Pablo Perovic, Maria
Elena Sanchez, Ana Sureda (DRNOA).

La funcidn del equipo técnico es:
e Aportar contenidos y a la redaccion del documento borrador del PG.
e Colaborar para que los productos esperados se realicen en tiempo y forma.

4. PLAN DE TRABAJO.

i La coordinacién presentard un borrador de plan de trabajo para definir y acordar actividades y disefio
< / metodoldgico. El documento del Plan se elaborard considerando cuatro etapas de trabajo secuencialmente
(¥ relacionadas:
) NS ;E?a 1: Preparatoria o Planificacién del proceso. Tiempo estimado: al menos 3 meses.
e PO tapa 2: Caracterizacion y Diagndstico. Tiempo estimado: al menos 5 meses.

Etapa 3: Estrategias y estructura de indicadores. Tiempo estimado: al menos 6 meses.
Etapa 4: Presentacion y difusin publica. Tiempo estimado: al menos 4 meses.

Durante el proceso de elaboracién del Plan de Gestion se propone y disefia en forma coordinada entre el MNLP y la
DRNOA cada una de las actividades con objetivos, productos esperados, métodos, herramientas, fechas, actores,
participacién. Las actividades incluirdn trabajo de gabinete, reuniones y talleres.
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Dentro de la DRNOA se acuerda realizar reuniones semanales de 1 a 2 hs de duracién para avanzar en el PG. Se
opt6 por los dias jueves entre las 14 a 15-16 hs. Los avances y propuestas elaboradas en estas reuniones se
comunicaran al AP en forma de memorias sintéticas.

En una primera reunién-taller interna (AP y DR) se definirdn preliminarmente la misién (objetivos de
conservacion), visién (objetivos del Plan) y valores de conservacion, se elaborard un mapa de actores y se
evaluari el nivel de participacion de los mismos. Se realizara en setiembre 2014.

En una jornada de trabajo posterior se deberd preparar un mensaje institucional claro sobre lo que se pretende
con este proceso, el nivel de complejidad del PG, etc.

Posteriormente se realizaran talleres participativos con distintos actores o sectores de interés, en particular con
representantes de las comunidades locales, que pueden ser talleres generales y/o parciales dependiendo de la
situacién y objetivo, pero también van a haber reuniones o “minitalleres” preparatorios con comunidades y otros.
En ambos serd importante la participacion del equipo del MNLP y DRNOA. Esto tiene que ver con la necesidad de
mantener plenamente activa la retroalimentacion del proceso y la capacidad de dar respuestas in situ y en tiempo
real; y fundamentalmente de ir manejando las expectativas.

Se plantea la necesidad de realizar la convocatoria en fechas fuera del periodo de lluvias comprendido entre
diciembre y marzo, a fin de asegurar la participacién las comunidades y pequefios productores locales en todas las
reuniones y durante el proceso de elaboracion del plan. También se plantea la conveniencia de realizar una
devolucién o presentacién de un resultado y producto concreto al concluir la tarea (ej. entrega de un boletin o
documento sintético bien editado un mes después del taller).

En los talleres locales se propone convocar a los representantes de las comunidades teniendo en cuenta todos sus
niveles organizacionales. Se analiza que el mejor lugar para la reunién podria ser Ciénaga Grande o Rinconada.

Para el acto de designacién de. Sitio de Importancia Internacional de la Red Hemisférica de Reservas para Aves
Playeras (RHRAP) Laguna de los Pozuelos, los representantes de la RHRAP desean invitar a todos los actores
relevantes en el sitio (comunidades y autoridades locales, instituciones gubernamentales y ONGs, prensa y medios
de comunicacién). Durante este evento, previsto para el mes de octubre, se podra anunciar a los actores el trabajo
del PG.

Se propone avanzar con las Etapas 1y 2 en los proximos tres meses, siendo conveniente realizar un primer taller
con las’autoridades de la provincia y con las comunidades locales antes de fin de afio y de la época de lluvias, a

= pak_tjr de octubre de 2014, para cumplimentar la fase diagndstica del Plan.

Se proponea realizacion de las Etapas 3 y 4 para después de la época de lluvias, a partir de abril de 2015.
5. MAPA DE ACTORES.

Se elabora un listado preliminar de actores, y se organiza en una planilla de Excel. Durante el primer taller interno
se trabajara en un mapa de actores, completando el listado y nivel de vinculacién con el AP.

Durante la elaboracién del mapa de actores los integrantes del equipo planificador pueden realizar entrevistas,
charlas, reuniones (con memorias y actas, protocolos, minutas, acuerdos..) donde ya se adelanta el préximo inicio
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7.2.1 Documentos de creacion: Ley Provincial N2 3749/80. Acta Toma de Posesion N2
62,20/03/81y Res. APN N2 99/81.
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VISTO el texto de la ley N°3749 sancionada por el Excelentfsin
Gobernador de la Provincia de JUJUY el dia 29 de diciembre de 1980, median-
te la cual sé cede al Estado Nacional Argentino la jurisdiccidn y dominio emi-
nente sobre la denominada laguna de POZULLOS y la superficie adyacente corrcs:
pondiente a la regi6n del Perilago, cuyos limites se determinan, con la fina-
lidad de ser-incorporad; al sistema creado por la ley N°22,351.-

Que por el articulo 2°de'1a?citada ley provincial, se cede al Es-
tado Nacional Argentino (Administracién de Parques Naciohales),en forma gra-
tuita, las dreas delimitadas en la ley, en lo que respecta a las tierras fis-
cales de propiedad de la Provincia; vy,

CONSIDERANDO:

Qué'éebe ser motivo de reconocimiento piblico la visién del Go-
bierno de la Provincia de JUJUY al compartir los objetivos de conservacidn
de la naturaleza de la ley N°22.351 y poner por ello bajo jurisdiccién na-
;iqnél las dreas .delimitadas en la ley provincial N°3749, con la finalidad
que se incorporen al sistema de la ley nacional citada, para goce de las
presentes y futuras generaciones, siguiendo de esta manera la corriente mun-
dial que preconiza la unidad de sistema de los Parques Nacionales, Monumen-
tos Naturales y Reservas Nacionales.

| e Que la iniciativa compartida por el Gobierno de la Provincia de
JUJUY de promover la incorporacién de las &reas mencionadas al sistcma de
la ley N°22.351,responde a la necesidad de conservar y perpetuar cl ecosis-
tema que conforma la laguna de POZUELOS y la regifn del Perilago caracteri-
zado pot loﬁ_ﬁalores sobresalientes y representativos de una abundante y
diversificada concentracidn de avifauna, que es una dg las mds impertantes
del pais. Se destaca en ella la presencia de 1ma poblacidn de aproximada-
mente 50.000 £lamencos pertenecientes a tres especies diferentes, dos de

ellas exclusivas mundialinentc de csa regién.
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/17 Que la incorporacidén de las dreas mencionadas al sistema d

ley N°22.351 debe ser a través de la'crcaciﬁn de un Monumento Naturdl,de-
finido en el art. 8° de aquélla. La necesidad de creaci6n de un Monumen-
to Natural en lugar de un Parque Nacional responde fundamentalmente a la
fragibilidad del ecosiﬁtéma de la laguna de POZUELOS y sus dreas adyacen-
tes, elrcual debe protégérse en forma absoluta para asegurar la perdura-
bilidad de 1la comunidad ornitoldgica que se desarrolla en ella, Por su
parte las Areas que Todean al espejo de agua, tal como ¢l uso a que estin
sometidas nos lo indican, admitirian un manejo no abscluto y por lo tanto
compatible con actividades recreacionales y de interpretacitn. Esta ac-

. cién conjunta de proteccién absoluta y de recreaci6n para la regién men-
cionada es posible porque la misma se encuadra en una unidad de manejo
integral.-

Que esta Administracidn de Parques Nacionales estd facultada
legalmente para promover la declaracién de Monumento Natural, como tam-
bién para aceptar donaciones (art.23 inc.d) y p) de la ley 22.351).

Por ello, atento lo dictaminado por el Sefior Director a cargo
de la Conservacidn de la Naturaleza y el Sefior Asesor Juridico,

EL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

DE LA'ADMI&ISTRACIDN DE PARQUES NACIONALES

ARTICULO 1°.-Aceptar la cesi6n gratuita efectuada por la Provincia de
JUJUY mediante la ley provincial N° 3749 del 29 de diciembre de 1980,

de las dreas que sean propiedad de la provincia, ubicadas en los De-
partamentos de RINCONADA, YAVI y SANTA CATALINA, comprcndidas dentro de
los 51gu1cntes 1imites: Limite Sud: desde el cruce de la Ruta Prm incial
N°7 con el Rio CINCEL (Punto A) 500 mts, hacig el Este en lineca pﬂrale-
la a dicha ruta (Punto ﬁ).Limite Es%e: desde el Punto B, una linea recta

que va a unir un punto a 1.700 mts al Oeste de la casa de Isabel VARGAS

(Punte C). Limite Nordeste: Partiendo del Punto C¥ en angulo de 60°con
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hasta alcanzar un punto situado a 10.000 mts del Punto C (Punto D}.L
Noroeste:desde el Punto D una linea recta que a a enéontrar un punto si-
tuado a’ 500 mts al Oeste del vértice Noroeste de la laguna (Punto E).Limite
Oeste: desde el punto E en linea recta hasta la casa de Juliano Caliza-

ya (Punto F).Limite Sudoeste: desde el Punto F hasta el Punto A. La ce-
sidén fué efectuada por ‘la Provincia a favor del Estado Nacional (ADMINIS-
TRACION DE- PARQUES NACIONALES) con la finalidad de ser incorporada al

¢ sistema creado por la ley N°22,351.

'ARTICULO 2°.-Propiciar ante el Poder Ejecutivo Nacicnal la sancidn de la
ley que acepte la cesidn efectuada por la Provincia al Estado Nacional

de la jurisdiccién y dominio eminente sobre la superficie delimitada en
el art.1°de la ley provincial N°3749 y declare su incorporacidn al sis-
tema de la ley N°22.351 mediante la creacitn del Monumento Natural de la
Laguna de PQZUELOS..

. ARTICULO 3°.-Dese al Boletin, registrese, remitase nota al Excmo Gober-
nador de la Provincia de JUJUY haciéndole saber la prcéeﬂte Resolucién,

y dese 1ntervenc16n al Sefior Asesor Juridlco y al Sefior Director a Ccargo

de la Conservacidn de 1a Naturaleza para que se dé cumplimiento con lo

dispuesto en el- articulo 2°.

cmlEICION N (0G0 7N
' dlv. T .

Br, ANGEL C, PACHECA SANTALARINA
VICE-FREGIDEMTE CEL [FLLTNIO
1IN EJERCICI® DE LA PRESIDENCIA
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7.2.2 Convenio Provincia de Jujuy-APN, 1981.
MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE JUJUY

- = = = = = Entre la Administracién de Parques Nacionales, representada
en este acto por el sefior Interventor Coronel (R) PEDRO M. DI PASQUO,

el Gobierho de la Provincia de Jujuy, representado por el sciior Secreii
7

rio &e Estado de Agricultura y Gsnaderfa, don HUGO EDUARDO MACEDO; &e |

(e}
@
fur}
m
Y
2]
m
®
| 2
R3
H
o
w
ib
‘)
ct
(0]
[¢]
O
4
g
o
£
. @
Q
(4]
(<]
ko]
W
]
o
[¢]
&
(€
o]
9]
]
[N
[o)
ck
(&)
i)
',J
5
M
U
[
‘E\'
.
]
o
(]
L%
PN
N,

PRIMERA: La Administracién de Parques Nacionales y el Gobierno de la /
Provincia de Jujuy procederfn a iniciar en forma conjunta los trabajos
necesarios tendientes a determiner la factibilidad ¢ no de la creacidn
de una Reserva Nacional en la zona POZUEIOS-VILAMA en jurisdiccidn ds /
F 1= mencionada Provincia implementéndose los medios correspondientes pa-
ra- el Togro :de Talobjetives = Slim m i im: imi i cmioniom jon o w3 5] = e e
SEGUNDA: Esta reserva comprenderd el érea que se extiende hacia el Oes-
te-Sudoeste de la Laguna de Pozuelos y su objetivo primordial consist -
r4 en la preservacién de la viculia, determinéndose de comin acuerdo 1los

limites precisos del mismo tratando en lo posible de seguir 1inites na=
toraleBs = = = = = o e e e ke N T S B, S S [l e M G B A i e e

TERCERA: La Reserva Hacional se extenderd a ambos lados de la- laguna ¥

el menejo de la misma comprenderéd miltiples aspectos relacionados con /

la continuacidn de la poblacidn ya existente y la posibilided de utili-

~  gzacién racional de la vicufi@e = = = = = = = = = === - - o ===
CUARTA: El Gobierno de la Provincia de Jujuy se compromete, a través de

la dependencia que corresponda, & prester toda la colaboracidén gue se /
reouiriere para que las personas encargadas de llevar a cabo los estu=

y trabajos respectivos cuenten con el apoyo necesario dentro del /
4mbito- de competencia de la mismae — = = = = e = e = - - - - -

QUINTA: Ambas partes se comprometen a la creacién de una comisidn mixta,
f———integrada por representantes de la Administracién de Parques Nacionzles

/,) y de la Provincia de Jujny, la que se encargard de evacuar las necesids-
des de diverso orden, recreativas, culturales, cientificas, etce gue )

',7’ pudieren presentarse como consecuencia de la afectacién de las 4reas :
iZ(? respectivas al régimen de Parques Nacionalese = = = = = = = = = = == =
SEXTA: El Gobierno de la Provincia de Jujuy préstaré el apoyo necesario

pera la creacidn por parte de esta Administracién de una Supervisién /

| 5 //oo

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
178

Pégina 179 de 228



Plan de Gestion 2018-2023 del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Documento Borrador)

Y/

MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE JUIUY

Zonal NorSeste con esiento en la mencilonada Provincia cediendo & favc:
de este Organismo las instalaciones.necesarias ﬁara tal fine = = = = -
SEPTIMA: Para todos los efectos que pudieren corresponder las partes

intervinientes constituyen domicilios: la Administracién de Parques Xt
cionales en Santa Fe 690 Capital Federal y la Provincia de Jujuy en /
San Martin 450, 2° Piso, San Salvador de Jujuye = = — = = = = = = = =

- = = = = = En prueba de conformided con cuanto antecede se firmen dor
ejemplares del mismo tenor y a un s6lo efecto en la ciudad de San Sal-
vador de Jujuy a los dieciocho dias del mes de diciembre de mil nove ,

cientos ochenta y UNOe = = = = = e e e e e m m = = e e = = =

nterventor
C.I.N® T.448,.310

gecretarlo ds Fstado do
Agriouitura y Ganederia |

: £ ] o ; //
AN W =Y
Cnel.(R) PEDRO DI PASQW| A M,\E@
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7.2.3 Declaracion de Reserva Natural Silvestre: Decreto N2 453/94.

Martes 29 de marzo de 1994 3

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se
encuentra facultado para el dictado del
presente en virtud de lo prescriplo por el
articulo 86. inciso 1°) de la CONSTITUCION
NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Institiyese el *Suplemento por
Titulo Universitario™ para el Personal con estado
policial de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA,
cuyo titulo no hubiese sido condiclén de Ingreso
a Ja misma.

Art. 2° — El suplemento instituido por el
articulo anterior se liquidara conforme se esta-
blece a continuacion:

@) Titulo Universitario o de estudlos superio-
res que demanden CINCO (5) 0 mas anos de
estudios de tercer nivel: VEINTICINCO POR
CIENTO (25 %) del haber mensual.

b) Titulo Universitario o de estudios superio-
res que demanden CUATRO (4) o mas afios de
estudios de tercer nivel: QUINCE POR CIENTO
(15 %) del haber mensual, y

¢) Titulo Universitario o de estudios superio-
res que demanden de UNO (1) a TRES (3) arnos
de estudios de tercer nivel: DIEZ POR CIENTO
(10 %) del haber mensual,

JUSTICIA
Decreto 437/94

Némbrase Juez Nacional en lo Criminal
de Instruccién de la Capital Federal Juzgado
N° 7.

Bs. As., 24/3/94

VISTO el acuerdo prestado por el Honorable
Senado de la Naclon y en uso de las facul-
tades que le otorga el articulo 86, inciso 5)
de la Constitucién Nacional,

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Noémbrase JUEZ NACIONAL
EN LO CRIMINAL DE INSTRUCCION DE LA
CAPITAL FEDERAL, JUZGADQ N° 7. a la sefiora
doctora Maria Cristina BERTOLA (D. N. L n®
12.815.060).

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, déseala

Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese, — MENEM. — Jorge L. Malorano.

JUSTICIA

Decreto 438/94

Art. 3° — Unicamente se bonificaran los
titulos rec dos por los oficlales Acé la del Jue: 1 1 de
competentes. Los titulos universitarios o de Prl.m:rl Instancia en lo Civil de la Capital

estudios superiores que acrediten una misma
incumbencia profesional se bonificardn de igual
forma, aun cuando hubleren sido obtenidos con
arreglo a planes de estudio de distinta duracion,
tenlendo en cuenta Ja maxima prevista para la
carrera.

Art. 4% — Los titulos cuya posesidn se invo-
que, seran reconocidos a partir del dia 1° del mes
siguiente a la fecha de presentacion de las
cerlificaclones respectivas. A tales efectos re-
sultaran validas las constanclas provisorias

didas por los cor ites
mientos educacionales, por las que se acredite
que el agente ha finallzado sus estudios teéricos
¥y pra referidos a carrera y
que tiene en tramite la obtenciéri del titulo o
certificado definitivo, sin perjuicio de ello, de-
bera exigirse al interesado su presentacion en la
oportunidad en que aquéllos le sean extendidos,

No podré bonlficarse mas de UN (1) titulo por
agente, reconociéndose en todos los casos aquél
al que le corresponda un adicional mayor.

Art. 3° — La presente medida entrarid en
vigencia a partir del dia 1° del mes siguiente a la
fecha del presente Decreto.

Art. 8° — El gaslo que demande la aplicacion
del presente suplemento se atendera con cargo
a las partidas especificas del Presupuesto de la
Jurisdiccién 3000 — MINISTERIO DEL INTE-
RIOR.

Art. 7° — Comuniquese, publiquese, déseala
Direccién Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Carlos. F. Ruckauf,

Federal, Juzgado N° 39,
Bs. As., 24/3/94

VISTO el expediente n® 81.718/93 del registro
del MINISTERIO DE JUSTICIA. y

CONSIDERANDO:

Que el doctor Ismael Carlos GUTIERREZ
PECHEMIEL ha presentado su renuncia al
cargo de JUEZ NACIONAL DE PRIMERA
INSTANCIA EN LO CIVIL DE LA CAPITAL
FEDERAL, JUZGADO N° 39.

Que es necesarlo proceder a su aceptacién.

Que el presente se dicta en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 86.
inciso 5) de la Constituclén Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1¢ — Acéptase, a partir del 31 de
enero de 1994, la renuncia presentada por el
sefior doctor Ismael Carlos GUTIERREZ PE-
CHEMIEL (Mat. n® 4.2107189), al cargo de JUEZ
NACIONAL DE PRIMERA INSTANCIA EN LO
CIVIL DE LA CAPITAL FEDERAL JUZGADO
NY 39.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése a la
Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Jorge L. Malorano.

RESERVAS NATURALES

Decreto 453/94

Créanse las r de y Ed i Fijanse los limites
d de las 1!

Bs. As., 24/3/94

VISTO los Expedientes N* 1031/90 y 1032/90 del registro de la ADMINISTRACION DE PARQUES

NACIONALES, y
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto N° 2148/90 se cred la categoria de RESERVA NATURAL
ESTRICTA con el propésito de asegurar la preservacion de la diversidad bioldgica
argentina en éreas protegidas que ofrezcan las maximas garantias para el cumplimiento

de esa finalidad.

Que el Decreto N* 2149/90 concretd una primera Instancia. indlcando diversas zonas de
interés perteneclentes al dominio de la NACION, a los fines de crear, con limites

provisionales segiin lo prescribe su articulo 29, las RESERVAS NATURALES ESTRICTAS
dentro de los Parques Naclonales y en otras 4reas pertenecientes al ESTADO NACIONAL.

Que efectuados los estudios que se le encomendaron al efecto a la ADMINISTRACION DE
PARQUES NACIONALES corresponde fijar los limites definitivos de las aludidas reservas.

Que, por otra parte, y adoptando la orientacion consagrada al respecto por organismos
internacionales y por organizaciones no gubernamentales, se considera oportuno incor-
porar al sistema de areas protegldas DOS (2) nuevas categorias: las RESERVAS NATURA-
LES SILVESTRES y las RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS,

Que las mismas permitiran perfeccionar y armonizar el Sistema creado por los decretos
N®2148/90 y 2149/90, quedando establecidas de esta forma 4reas niicleo hajo una figura
de méxima proteccion tal como la RESERVA NATURAL ESTRICTA: areas de extension
considerable que conserven poco modificada la cualidad silvestre de su amblente natural
bajo la figura de RESERVA NATURAL SILVESTRE y areas que. por sus particularidades
o contigiidad con las anterlores, brinden oportunidades especiales para la ensefianza
ambiental como RESERVA NATURAL EDUCATIVA, quedando debidamente coordinadas
e interrelaclonadas las tres calegorias, estableciéndose normativamente sus limites,
sentido y alcance,

Que lo expuesto constituye una reglamentacion razonable de la Ley de Parques Naclonales
N® 22.351, cuyas disposiciones serdn aplicables a las dreas regidas por ella.

Que, por las referidas razones, se invitara a las provincias a adoptar el sistema de
RESERVAS NATURALES SILVESTRES y RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS a los
fines de Incorporar areas de sus respectivos dominios, sumando muestras significativas
de todos los biomas y protegiendo poblaciones representativas del elenco de flora y fauna
del pais.

Que el presente Decreto se dicla en uso de las atribuclones conleridas por el arliculo 86,
incisos 1) y 2), de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articule 1¢ — Designase con el titulo de RESERVA NATURAL SILVESTRE (R. N. S.) aquellas
areas de extension considerable que conserven inalterada o muy poco medificada la cualidad
silvestre de su ambiente natural y cuya contribucion a la conservacion de la diversidad blologica
sea particularmente significativa en virtud de contener representaciones validas de uno o mas
ecosistemas, poblaciones animales o vegetales valiosas a diche fin, a las cuales se les otorgue
especial proteccion para preservar la mencionada condicién.

Art. 2° — Seran objetivos de las RESERVAS NATURALES SILVESTRES:

Promover el m nto de la di biologica, or do como tal, lanto fa
variabllidad genética de las poblaciones de cada especie, como la diversidad a nivel de especles y
ecosistemas.

b) Mantener en condiciones de minima alteraciéon antrépica muestras de los principales
ecosistemas de las diferentes regiones biogeogrificas u otros de singular Interés para el pais,
proveyendo a las futuras generaciones de oportunidades de conocer dreas que han estado libres
de perturbacion por causa humana durante un prolongado periodo de tiempo.

c] Preservar en forma integral y a perpetuidad las comunidades biéticas que contienen y las
caracteristicas fislograflcas de sus entornos, garantizando el desarrollo de los procesos ecoldgicos
y evolulivos esenciales en su interior,

d) Servir de zonas protectoras de las RESERVAS NATURALES ESTRICTAS contiguas a ellas,
sl las hubiere, aislandolas de posibles causas de perturbacién de origen humano,

€] Proveer de oportunidades para la investigacion cientifica.

1) Brindar oportunidades de visita con fines de educacién y goce de la naturaleza, que permitan
un contactoe intimo con la misma en un marco de quietud y soledad, o para la observacion de los
elementos constitutivos de la flora y fauna, de baja intensidad de carga y con los demas recaudos
que aseguren la menor perturbacion posible del medio natural.

Art, 3 — Quedan prohibidas en las RESERVAS NATURALES SILVESTRES todas las
actividades que medifiquen sus caracteristicas naturales, que amenacen disminuir su diversidad
biolégica, o que de cualquier manera afecten a sus elementos de fauna, flora o gea, con excepcion
de aquellas que sean necesarlas a los fines de su manejo, para su apreclaclén respeluosa por parte
de los visitantes, o su control y vigilancia.

Art. 4° — Ademis de la prohibicién general del articulo 3°, quedan expresamente prohibidas
en las RESERVAS NATURALES SILVESTRES las siguientes actividades:

a) El uso extractivo de sus recursos naturales, ya sea a través de la exploiacién agropecuaria,
forestal, minera —incluidas las de hidrocarburos o canteras—, la caza comercial, la pesca comercial
o cualquier aprovechamiento de dichos recursos.

b} La exploracién minera, incluida la prospeccién de hidrocarburos.
¢) La instalacion de industrias.

d) La pesca y la caza de especies nativas o cualquier hostigamiento o perturbacion de los
ejemplares de la fauna silvestre, y la recoleccion de [lora o de cualquler objeto natural, a menos que
sea expresamente autorizado con un fin clentifico o de manejo.

e} La introduccién, transplante y propagacién de especies de flora y fauna exolica. asi como la
relntroduccion de ejemplares de la fauna o flora nativa sin los debidos estudlos ctolégicos,
ecologicos y sanitarios pertinentes,

0 La introduccién de animales domésticos, salvo aquellos utilizados para transporte de
personas y cargas, y que sean necesarios para el manejo. atenclén de visitantes, control y vigilancia.

&) El uso o dispersion de sustancias contaminantes (téxicas o no) salvo que sea autorizado con
un fin clentifico de manejo.

h) La enajenacién y arrendamiento de tierras del dominlo publico. Cuando no la detentare, la
autoridad de aplicacion procurara recuperar, en el mas breve plazo posible, la posesion o la tenencla
de las tierras del dominio del ESTADO NACIONAL. conforme a lo establecido al respecto por el
articulo 12 de la Ley N° 22.351.

i) Las conceslones, exeepto las minimas necesarias para atender a los visitantes.

§) Los asentamientos humanos. salvo los que sean necesarios para el manejo, control o
vigilancia.

k) La operacion de aeronaves a menos de TRES MIL (3000) ples, con excepcion de la necesaria
para fines clentificos, = manejg;.-control y vigilancia.
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Martes 29 de marzo de 1994 4

1) La construccion de edifl 1 nes, u otras obras de desarrollo, salvo las

destinadas a atender las m:oesldadcs de administracion. manejo. control y vigilancia, o la

observacién cientifica, o de aquellas construcciones de pequena envergadura y de minimo impacto
que hagan al objetivo educativo de la visita. .

Art, 5° — En las RESERVAS NATURALES SILVESTRES las siguientes actlvidades deberan
ajustarse a la reglamen:a~i6n que especificamente dicte la autoridad de aplicacion:

a) La Investigacion cientifica que como parte de su metodologia incluya recoleccion de material,
que solo sera autorizada cuando el objelivo de la investigacion no pudlera alcanzarse utilizando
material de fuera de la RESERVA NATURAL SILVESTRE. 0 no hubiere otras técnicas alternativas.

b) El acceso de visitantes, asi como su permanencia y tipo de actividad, restringida esta altima
a la contemplacion, educacion y goce de la naturaleza.

©) La circulacion de vehiculos y embarcaciones motorizadas.

Art, 8° — Designase con el titulo de RESERVA NATURAL EDUCATIVA (R. N. Ed.) aquellas areas
que, por sus particularidades o por su ublcacién contigua o cercana a las RESERVAS NATURALES
ESTRICTAS o SILVESTRES, brinden oportunidades especiales de educacién ambiental o de
interpretacion de la naturaleza.

Art, 7° — Seran objetivos de las RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS:

a) Enseiiar los valores inherentes a la proteccién de la diversidad biolagica, los paisajes y
ambientes que han estado libres de perturbacion por causa humana durante un periodo
prolongado de tiempo, o de algan elemento o proceso natural especial.

b) Preservar el medio natural con las solas modificaciones imprescindibles para la atencién de
Jos visitantes que concurran para recibir los beneficios previstos en el Inciso a).

) Propiciar la consolidacién del sistema de valores de la educacién ambiental de la NACION.

Art. 8° — Quedan prohibidas en las RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS todas las
actlvidades que modifiquen sus caracteristicas naturales, que amenacen disminuir su diversidad
blolégica o que de cualquier manera afecten a sus elementos de flora, fauna o gea, con excepeion
de aquellas que sean necesarlas a los fines de su manejo, control y vigilancia o la amncion con fines
educativos de los visitantes.

Art. 9° — Ademas de la prohibicién general del articulo 8%, quedan expresamente prohibidas
en las RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS:

a) El uso extractivo de sus recursos naturales, ya sea a través de la explotacion agropecuaria,
forestal, minera —incluida la de hidrocarburos y canteras—, la caza comercial, la pesca comercial
o cualquier otro tipo de aprovechamiento de recursos naturales.

b} La exploracién minera, inclusive la prospeccién de hidrocarburos.

¢) La instalacion de industrias.

d) La caza y pesca deportivas, o cualquier hostigamiento o perturbacién de los ejemplares de

la fauna silvestre, la recoleccién de flora o cualquier objeto de interés geolégico, biolégico o
arqueologico, a menos que sea autorizado nente para un fin ed deter

¢) La Introduccién, trasplante y propagacion de especles de flora y fauna ex6tca, Incluyendo
Ia reintroduccién de ejemplares de fauna y flora nativa sin la debida evaluaclén ecologica. etologica
y sanitaria correspondiente.

f) La introduccién de animales domésticos, salvo aquellos utllizados para transporte de
personas y cargas. y que sean necesarlos para el manejo. atencion de visitantes, control y vigllancia.

£ El uso o dispersién de sustancias contaminantes (t6xicas o no), salvo que sea autorizado con
un fin cientifico determinado o de manejo.

h) La enajenacién y arrendamiento de tierras del dominio publico. Cuando no la detentare, la
autoridad de aplicacién procurara recuperar, en el mas breve plazo posible, la posesion o la tenencia
de las tierras del dominio del ESTADO NACIONAL, conforme a lo establecido al respecto por el
articulo 12 de la Ley N* 22.351.

i) Los asentamientos humanos, salvo los que sean necesarios o convenienles para el manejo,
control y vigilancia de las RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS. N

Art. 10. — En las RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS las siguientes a.cU\ddades deberan
ajustarse a la reglamentacién que especificamente dicte la autoridad de aplicacion:

a) La investigacion cientifica que como parte de su metodologia incluya recoleccion de material,
que solo sera aulorizada cuando el objetivo de la investigacion no pudiera alcanzarse utilizando
material de fuera de la RESERVA NATURAL EDUCATIVA. o no hubiere otras técnicas alternativas,

b) El quehacer de los visitantes, incluido su acceso, permanencia y actlvidades recreativas.
culturales y educativas, a fin de evitar impactos significativos en los amblentes naturales.

¢) La construccién de edificios e Instal; de visitantes.

para la

Art. 11. — El organismo competente para hacer cumplir lo dispuesto por el presente Decrelo
sera la ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES, la que aplicara a tales efectos la Ley N°
22.351 y sus reglamentos. Las reparticiones naclonales que estén a cargo de los predios que sean
designados RESERVA NATURAL ESTRICTA, RESERVA NATURAL SILVESTRE o RESERVA NATU-
RAL EDUCATIVA deberan colaborar con los medios dispenibles en la consecucién de los objetivos
definidos en el presente y en los Decretos 2148/90 y 2149/90.

Art. 12. — Cuando las areas deslgnadas RESERVA NATURAL ESTRICTA. RESERVA NATURAL
SILVESTRE o RESERVA NATURAL EDUCATIVA se encontraran dentro de un Parque Naclonal,
Reserva Naclonal o Monumento Natural, ellas continuaran siendo parte de éstos, con pleno imperio
de la Ley N° 22.351. Las TRES (3) categorias menclonadas en primer término constituirdn
restricciones adicionales a las figuras juridicas declaradas por la mencionada Ley en cuanto al uso
y manejo de los sectores que ellas afécten, constituyendo una reglamentacion de dicha norma,
tendiente a perfeccionar la zonificacion de las 4reas del Sistema de Parques Nacionales.

Art. 13. — Fijanse los limites definitivos de las RESERVAS NATURALES ESTRICTAS creadas
por Decreto N® 2149/90 de acuerdo a los VEINTIUN {21) mapas que, en calidad de anexos,
acompanan este decreto.

Art. 14, — Créanse las RESERVAS NATURALES SILVESTRES de acuerdo a los VEINTIUN (21)
mapas que acompanan este decreto en calidad de anexos, fijdndose sus limites deflnitivos.

Art. 15. — Créanse las RESERVAS NATURALES EDUCATIVAS de acuerdo a los VEINTIUN (21)
mapas que acompanan este decreto en calidad de anexos, fijandose sus limites definitivos.

,
Art. 18. — Comuniquese, publiquese. dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y
archivese. — MENEM. — Carlos. F. Ruckaul. -

R. N. ESTRICTA Y R. N.

ANEXO

SILVESTRE PARQUE NACIONAL IGUAZU

=

A San Antonio y
Bdo de Jrigoyen

RESERVA HATURAL ESTRICTA
SAN ANTOMIO

SOV MATUAG EXITHETA,

A
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R.N. ESTRICTA Y R.N.

SILVESTRE PARQUE NACIONAL TIERRA DEL FUEGO

PARGLE NACCHAL
TIERRA EL FLEGO

SILVESTRE MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE POZUELOS

HONUMENTO NATURAL
{LAcunAs DE PozuELos|

TRANSPORTE FERROVIARIO
Decreto 454/94

Tribunal Arbitral. Competencia. Organo de
L 1 i6n Fi 1 v

Control. Disposiciones Generales.
Bs. As., 24/3/94

VISTO el Expediente N° 555-000085/94 del
Registro del MINISTERIO -DE ECONOMIAY
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS vy,

CONSIDERANDO:

Que en virtud del programa aprobado por el
Decreto N® 2740 de fecha 28 de diciembre
de 1990, el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS propicié
la creacion de la COMISION NACIONAL DE
REGULACION FERROVIARIA.

Que por el Decreto N® 2339 de fecha 4 de
diciembre de 1992, el PODER EJECUTIVO
NACIONAL dio origen a la referida Comi-
sion, creando por el Decreto N* 1836 de
fecha 17 de setiembre de 1993 la COMISION
NACIONAL DE TRANSPORTE FERROVIA-
RIO como ente autarquico dirigido a la
regulacién del sector ferroviario.

Que la experiencia recogida en los entes
reguladores determina la conveniencia de
reformular integralmente las disposiciones
del Decreto N® 2339/92.

Que la transformacion de la Autoridad de
Control Sectorial resulta un proceso com-
plejo al verificarse la concurrencia de multi-
ples jurisdicciones.

Que para ello es menester acotar y modifi-
car sustancialmente las funciones atribui-
bles a la COMISION NACIONAL DE REGU-
LACION FERROVIARIA, dejando claramen-
te establecido que sus facultades se deben
limitar exclusivamente al arbitraje de con-
flictos que puedan verificarse entre los dis-
tintos actores Intervinientes en el transpor-
te ferroviario de carga y pasajeros. des-
p de atribulbles
ala COMISION NACIONAL DE TRANSPOR-
TE FERROVIARIO, o0 a la SECRETARIA DE
TRANSPORTE en su caracter de érgano
formulador de politicas en materia de trans-
porte ferroviario.

Que a fin de que el nombre del organismo
corresponda a las nuevas funciones de la
COMISION NACIONAL DE REGULACION
FERROVIARIA, es menester modificar su
denominacién por la de TRIBUNAL ARBI-
TRAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO.

Que el serviclo Juridico permanente del
MINISTERIQ DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, ha tomado en estas
actuaciones la intervencidn que le compete.

Que el presente se dicta conforme las atri-
buclones conferidas por el Articulo 86,
Inciso 1) de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

CAPITULO 1

TRIBUNAL ARBITRAL DE TRANSPORTE
FERROVIARIO.

Articulo 1° — Créase el TRIBUNAL ARBITRAL
DE TRANSPORTE FERROVIARIO como entidad
autdrquica del GOBIERNO NACIONAL.

Art. 2° — El TRIBUNAL ARBITRAL DE
TRANSPORTE FERROVIARIO tendra su sede en
la CIUDAD DE BUENOS AIRES. pudiendo esta-
blecer delegaciones en las Provincias.

Art. 3° — El TRIBUNAL ARBITRAL DE
TRANSPORTE FERROVIARIO gozara de aular-
quia y tendrd plena capacidad juridica para
actuar en los ambltos del derecho publico y
privado. Su patrimonio estar4 integrado por los
bienes que se le transfleran y por los que adqule-
ra en el future por cualquier titulo.

CAPITULO 1T
COMPETENCIA

Art, 4° — El TRIBUNAL ARBITRAL DE
TRANSPORTE FERROVIARIO tendra vincula-

cién institucional con el MINISTERIO DE ECO-
NOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
manteniendo Independencia funcional en todo
lo relacionado explicita o Implicitamente con el
cumplimiento especifico de su misién y funcio-
nes.

Art. 6° — El TRIBUNAL ARBITRAL DE
TRANSPORTE FERROVIARIO tendrd como
mision la resolucion de las controversias rela-
cionadas con los contratos de concesion o de
transporte que se produzcan entre:

a) El ESTADO NACIONAL y las empresas de
transporte ferroviario.

b) El ESTADO NACIONAL y los usuarios del
servicio ferroviario.

¢) Las empresas de transporte ferroviario y los.
usuarios del servicio ferroviario.

d) Las empresas de transporte ferroviario
entre si.

Art. 6° — Son funciones del Tribunal:

a) Intervenir cuando le sea requerido por las
partes, o cuando se encuentre especificamente
contemplado en los contratos de concesion, en
la resolucion de las controversias a las que se
reflere el articulo precedente, diriglendo los
procedimientos y adoplando las resoluciones
que correspondan,

b) Ordenar las diligencias necesarias para
esclarecer los hechos controvertidos, respetan-
do el derecho de delensa de las partes.

¢) Tomar las medidas necesarias para evitar la
paralizacién de las actuaciones, impulsando de
oficio los procedimientos.

d) Llevar a cabo procedimlentos sumarlales,
aplicar astreintes por infracclén a las normas de
procedimiento, requerir la presentacion de do-
cumentos o constanclas instrumentales, librar
oficios, pedir Informes, tomar declaraciones a
testlgos. nombrar peritos. solicitar la presenta-
clén de estadisticas o registros de datos conta-
bles o informaticos.

e) Registrar toda decisién y asegurar la dispo-
nibilidad y suministro de informacion perma-
nente a la Autoridad de Aplicacién, a través de
la SECRETARIA DE TRANSPORTE, y a los inte-
resados a su requerimiento.

f) Elevar a consideracion del PODER EJECU-
TIVO NACIONAL, a través del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.
las normas de procedimiento a seguir ante el
Tribunal, que aseguren a los interesados el
debido proceso.

g) Establecer las normas internas de funclo-
naniento que regularan sus acciones en base a
lo dispuesto por el presente decrelo.

h) Administrar su patrimonio con sujecién alo
dispuesto en el capitulo IV del presente,

i) Llevar a cabo toda otra actividad relacionada
con el cumplimiento de su mision y funciones.

Art. 7° — Hasta tanio se aprueben las normas
de procedimiento arbitral que regiran las causas
sometidas a conocimiento y decision del TRIBU-
NAL ARBITRAL DE TRANSPORTE FERROVIA-
RIO, sera de aplicacion en las mismas €l Libro
Sexto, Titulo 1 del Cadligo Procesal Clvil y Comer-
clal de la Nacién, en lo que fuere pertinente.

Art. 8° — En su relacion con los particulares
v la Administracién Pablica, el Tribunal se re-
gira por las normas establecidas en el presente
decrelo y las decisiones que éste adopte ago-
taran la via administrativa, siendo sélo recurri-
bles judicialmente salvo que las partes hubieren
renunciado expresamente a la revision judicial,

La Ley Nacional de Procedimienios Adminis-
trativos N° 19.549, meodificada por la Ley
N® 21.686 y el Reglamento de Procedimicnlos
Administratives — Decreto N° 1759/72 —T. O.
1991 — seran de aplicacién supletoria, en la
medida en que sus disposiciones fueran compa-
tibles ¥ no contrarien las establecidas por el
sistema normative del presente decreto.

CAPITULO 1T
ORGANO DE DIRECCION

Art. 9° — El TRIBUNAL ARBITRAL DE
TRANSPORTE FERROVIARIO eslara integrado
por TRES (3) miembros con cardcter de vocales,
cuyos cargos seran Presidente, Vicepresidente
Primero y Vicepresidente Segundo, cada uno de
los cuales tendra derecho a UN (1) voto.
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7.2.4 Ley de creacion de la Corporacion para el Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos
(CO.DE.PO.)-
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Lev 4510

CORPORACION PARA FL DESARROLLO DE LA CUENCA DE POZUELOS
San.: 03/10-1990 Prom.: 26/10/1990 Publ 09/01/1991

CAPITULOL
INSTITUCION: REGIMEN

At 1- CREACION: CARACTER: Créase la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE LA CUENMCA DE POZUELOS (CODEPQ.) como entidad de derecho
publico, con autonomia presupuestana, financiera, funcional ¥ adwomstrativa. Se regira por la
presente Ley v por laz disposiciones gque para su mejor orgamrzacion v funcionamento
establezcan sus autoridades.

Axt. 2.- SEDE, DEPENDENCIAS Y RELACIONES: La CORPORACION PARA EL
DESARROLLD DE LA CUENCA DE POZUELOS (CODEPQ) tendra su cede en el lugar
que determinen sus autondades. Debera dizponer el funcionamiento de sus dependencias y el
establecinuento de swcursales v agencias en las localidades o pueblos de la Cuenca de
Pozuelos, conforme lo requiere el mejor cumplimiento de sus fines v el adecuado desamrollo de
sus actividades.

MMantendra sus relaciones con el Poder Ejecutrvo a traves del Mimisteno o Secretaria que &l
misme determune, de acuerde a su Ley Chgamica, v se vinculara directamente con la
Lagislatura ¥ con los orgamsmos del Poder Judicial, segin sus respectivas competencias.

Arxt. 3.- COMPETENCIA, CAPACIDAD Y OBJETO: La CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE LA CUENCA DE POZUELQOS (CODE.PQ.) fiene todas las ambuciones
v potestades propias de las personas de derecho publico. Estd plenamente capacitada para
adouinr derechos v contrzer oblizaciones, de acuerde a las disposiciones de esta Lev v de las
perfinentes normas del ordenamiento juridico provincizl ¥ nacional. Constituye su objeto el
estudio, la busqueda, la propuesta v la ejecucion de las medidas v acclones tendientes al
desarrolle mtegral ¥ sostemdo de la Cuenca de la Laguna de Pomuelos, conciliando la
promocion de la capacidad productiva de la zoma, con la adecuada conservaciom del
pammonio natwral y cultural

Arr 4.- FINALIDADES Y FUNCIONES: Comesponde a la CORPORACION FARA EL
DESARFOLLO DE LA CUENCA DE POZUELOS (CODE.PO.)

a) Fealizar ol estudio ¥ la planificacion mtegral de las acciones para la realhizacion
de su objeto propio;
)] Efectuar el relevamiento de los recursos naturzles v culturales de la Cuenca,

meluyendo la elaboracion de toda la cartografia tematica necesana para plamficar el uso
del temmiforio, asi come el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales;

<) Plamificar las medidas conducentes a la conservacion ¥ uso apropado de los
recursos naturales;

d) Esmdiar, proyectar, ejecutar v explotar las obras de mfrasstuctura necesarias
para los fines propuestos;

a) Proyectar v ejecutar las obras necesanas para facilitar la actividad turistica da la
Cuenca;

f) Proveer la explotacion apropiada de las especies ganaderas presentes la

Cuenca, con especial énfasis en las especies autdctonas;

g Faclitar la comercializacion de los bienes producidos, con mtervencion de los
propios productores. a traves de sociedades cooperativas o consorclos de vecinos, asi
como creando mercades en cualquer lugar de la provincia; meluyendo las obraz de
mfraestruchura necesanas para la realizacion de tal intercambao;

L) Crear, participar o fomentar la mstalacion de plantas indusinales, entidades
comerciales, empresas de transporte, vy toda ofra gue conimbuya al progreso de la
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Cuenca; respetando las medidas elementales de explotacion adecuada de los recursos
naturales;

1} Crear, promover v admimstrar todos los temitonios o zonas destmados
exclhrventemente a la conservacion de los recursos naturales de la Cuenca;

i Tener a su cargo, dentro del ambite termtorial de su competencia, la realizacion
de las medidas v acciones tendientes al cumplimiento de lo dispusste en la Ley N™ 4153;
k) Tener a su cargo, denfro del ambito termtonial de su competencia, la ejecucion
de las medidas v acciones relacionadas con la promocion de las artesanias de la zona.

At 5- ATRIBUCIONES: Para el cumplimiente de su objeto, finalidad v funciones, la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DE POZUELOS
(CODE.PO.) podra:

a) Uttlizar al maximo las estructuras pablicas v pmvadas existentes, evitando
duplicar mecanismeos ¥ prestaciones va establecidas;
bl Mantener una relzcion permanente con los orgamismos respomsables de la

pelifica, planes ¥ acciones en tode el quehacer vinculado drecta o Indirectaments con su
objeto, asi como respecto a la pequefia ¥ mediana empresa, propiciande a traves de los
poderes del Estado la instiucionalizacion de tales relaciones;

c) Celebrar convenios, ad referéndum de la Lemslatuwra, con orgpamsmeos
nactonales, provinciales, mumicipales, intemmacionales, no gubemamentales o con
entidades prrvadas o parficulares tendiente a la realizacion de estudios, provectos vy de
ajecucion de obras, trabajos o servielos vinculados al cumplimients de su objeto propio;
d) Cooperar con el establecimuento de centros de inwvesthgacion, estudio ¥
expenimentacion cientifica que se ocupen de la problematica de la Cuenca; v colaborar
con las autondades educacionales la mnstalacion de establecimisntos educacionales
que atiendan las necesidades regionales en la matenia;

a) Estudiar v propiciar la inchision en los cwmenlum de los fres miveles de la
educacion de contemidos orentados a la formacion en las particulandades naturales ¥
culturzles de la Cuenca, asi como la capacitacion en las prachicas tecneologicas
pertinentes al desarrollo de la misma;

f) Colaborar con las autondades provinciales ¥ nacionales en la onentacion del
crédito agrarmo & mdustnal v la polifica tmbutana en melacion a las achwvidades
productivas de la Cuenca.

Art 6.- COMPETENCIA O AMBITO TERRITORIAL: La CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE LA CUENCA DE POZUELOS (CODE PO} cumplira con su mision ¥
funciones, coordinando la geston gubemativa v las acelones del sector pablico que se ejecuten
dentro del temitornio delimatade por:

a) Al Norte: El limite imnternacional con la Republica de Bolivia;

b} Al Oeste: Parhendo del limite internacional con Bolmia al Morte, sigue en
direccion Sur por la Sierra de Calzhovoe contimia por la Sierra de Finconada v termina
en la Siema de Carahuasi;

c) Al Este: Parhiendo del Cerro que hmita con la Republica de Bolivia v separa los
Departamentos de Santa Catalina ¥ Yavi, hacia el Norte confimia en direccion Sur por el
Cemro Togquere v el Cordon de Escaya, contionando por la Siema de Cochinoea
finalizando en la S1emra de Quwchagua.

d) Al Sur: Por la confluencia de las Sierras de Carahuasi v la Siema de Quichagna.

Art. 7- DE LA GESTION EN GENEERAL: La geston admimistrabiva, econdmica ¥
financiera de la CO DEPO. se ajustara a los recursos previstos en su presupuesto anual v a las
pertinentes normas puidicas que resulten de aphicacion a sus actvidades ¥ operaciones.
Diebera adecuar el cumplimiento de sus funciones a la realizacion del objete gue le es propie
(Art. 3), ajustando dmamicaments el gjercicio de sus ambuctonss a los requernimientos de la
realidad provincial v de la Cuenca.

Art. 8- BASES DE LA ACCION: Las tareas de la Comporacion se levaran a cabo

estimulando la inctativa privada v ereando las condiciones necesanas a tal fin. Fomentara la
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creacion de consorcios autogestionanos ¥ de entidades privadas para cumphr con el objeto que
le es propio ¥ con la finahidad v funciones que establece esta Ley (Art. 4).

%1 al ejecutar las acciopes defimidas en los programas se advirfiera 1denticas actividades
ejecutadas por la Nacion o por 1a Provineia, la Corporacion debera adecuar las suvas a fin de
evitar su duplicidad v efectuara las correspondientss meodificacionss programaticas ¥
presupuestarias.

At 9.- INTERES FROVINCIAL: Declarase de mterés provincial v prnonidad especial el
objeto v finalidades de la Corporzcion; por lo gue las reparticiones del Estado deberan
prestarle preferente colaboracion

Art 10.- FISCAITFACTON ¥ CONTEOL: Sin perjuicio de las nommas ¥ procedimientos
que =& establezcan para la fiscalizacion interna v el control de geston de la Corporacion, el
sistema de control se efectuara mediante auditoria externa que ha de ejercer v realizar el
Tnbunal de Cuentas de la Provincia, de acuerdo a las disposiciones legales v a las normas que
se dicten en su consecuencia, debidamente ajustadas a las modalidades propias de la gestion ¥
tratando de lograr una eficaz coordinacion que facihite su actividad v le permmta actuar con
apgihidad, eficiencia v oportumdad.

CAPITULOII
ESTRUCTRA

Sec. la. .- DEL DIRECTORIO:

Art. 11- CARACTER Y COMPOSICION: La CORPORACION PARA EL
DESARROLLD DE LA CUENMCA DE POZUELOS (CODEPO) sera dingida ¥
admanistrada por un Directorio compussto por:

a) Dios (2) representantes-delegados, designades por e Poder Ejecutve;

bl Un (1} representante-delegado, designado por cada wno de los Mumecipios que
exishieren con sede en el ambito termtorial de la Cuenca;

c) Un (1) representante-delegade, desipmadeo por la Universidad MNacionzl de

Jujuy;

dj Un (1) representante-delezado, designado por la Admimstracion de Parques
HNaciomales;

e) Un (1} representante-delegado, desigmade por orgamismes con los que se
suseriblera convenso de asistencia, colaboracion o complementacion;

f Cuztro (4) representantes-delegados, designades o elegidos por los vecinos u
orgamzaciones vecmales o de productores de los distnitos o zomas que imtepran la
Cuenea;

Art. 12- DURACION T EEEMPLAZO: Por cada representante-delegado titular se
designara un suplente, el que reemplazara a aquél en caso de vacaneia, ausencia o de
cualguier mmpedmmento. Duraran dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser reelactos.
Deberan continuar en el carge hasta tanto se proceda a la designacion del reemplazants,
no obstante el vencimiento del plazo fijade en la designacion.

Art. 13.- EEMOCION: Los representantes-delegados, miembros del Directonio, podran
ser removidos o reemplazados por el ocrgamsmo o enfidad que los hava designado
cuando se produzea alguna de las sigmentes caunsales:

EY Incurmr en actos considerades legalmente como mcompatibles (Art. 11 de la
Ley N® 4052} o que imphaque mala admimstracion o mal desempeno de las funciones;

bl Viclacion de disposiciones legales o reglamentarias que njan a la Corporacion,
asl como en los cases de ausencias reiteradas e mjushficadas a las reumicnes del

Dhirectono.

Art 14 .- REUNIONES: El Dhrectone ds la CODE PO, ze reunira ordmariaments una vez
al mes o por lo menos, el dia v hora que &l mismo determme; v en forma extracrdinaria, por
decizion de su Presidente o por citacion de por lo menos tres de sus muembros. La citacion a
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remnicnes extracrdinanas debera efectuarse con una antelacion de cuarenta ¥ ocho (48) horas a
la fijada en la convocatona.

Art 15- QUORUM Y DECISIOMWES: El Directorio de la CODEPO. funcionari
vahdamente a la horz fijada para la reumdn con la presencia de mas de la mitad de sus
miembres, inclnde el Presidente. Las decisiones se adoptaran por sumple maveoria de los
presentes, temiendo el Prezidente doble voto en caso de empate.

De lo actuzdo en cada reumon se levantara el acta comespondiente, que consistira en una
sintesis de lo tratado v resuelio, debiendo comstar en la musma no sdlo las dimidencias sino
tambien todas aquellas circunstancias cuya inclusion se solicite en forma expresa.

At 16.- ATRIBUCIONES: Comesponde al Drectorio de la Corporacion:

a) Cumplir v hacer cumplir esta Lay v las nommas dietadas en su consecuencia,
velando para que se obtengan los objetivos v finalidades propuestas;

bl Ajustar |z gestion de la CODEPQ. 3 laz disposiciones de esta Lev v a la
politica provincial que se establezca, dando cumplimiento a las normas, programas ¥
provectos aprobades ¥ que deban ejecutarse dentro del ambito de su competencia;

c) Disponer sobre los megocios v bienes de la CODEPO. zustandose a las
normas legales en vigencia ¥ realizando los zctos emunciados en el Art. 131 del Codizo
Crvil en lo que sea compatible con su objeto v naturaleza;

dj Celebrar o refrendar los convemos ¥ contrates que hagan a la gestion o buena
marcha de la CODE PO. por lo gque podra adgumr, enajenar, locar, gravar, ceder, donar,
permutar v transferir el domimo de toda clase de bienes, mmebles, mmuebles,
semovientes, documentos ¥ obligaciones crviles ¥ comerciales, por todes los medios de
pago, ceslon v transferencia que autoriza el derecho comin o de fondo, otorgando ¥
exiglendo - en su case - las garantias reales o personales que comespondan;

&) Operar en &l Banco de 1a Provineia de Jujuy v en el de Accion Social, asi como
en bancos nacionales v extranjeros, oficiales, prvados o mixtos, en todas las operaciones
que las Cartas Orgamicas ¥ reglamentaciones de dichas instituciones auwtoricen, =sin
exclusion de minguna que sea propia de las musmas; pudiendo, SU COnSecusncia,
contratar cuzlquier fipe de operacion financiera de dar o tomar dinero en préstamo o
abrir cuentas comientes banearias con las modabidades, garantizs o respuardos que se
IequUIETa;

i Programar anmalmente la gesthon propia de la CODEPQO., determinando las
metas ¥ objetives a cumplr v reformmlande - penodicamente - laz actividades a
desarrollar en funcion del logre de tales metas v ohjetrvos;

g} Admimistrar los recurses de la CODEPO. v el Fondo creado por esta Lay,
dictando las nommas gue fueren npecesanas pare su mejor ¥ mas adecuade
funcionamiento;

b Dictar el reglamento mterno para su mejor funcionamiento v zprobar la
estruchura organico-funcional de la OO DEPO. ¥ sus dependencias, austandose a las
dizposiciones de esta Lev;

i) Crear sucursales, agencias, delegaciones y toda clase de representaciones de
acuerdo 2 las previsiones de esta Lev (Art. 2° v cs); estando facultado para aprobar los
acuerdos o convemlos de reciprocidad que se suscnban al efecto para el mejor
cumplimiente de los fines v funciones de la CODEPO._;

1) Confeccionar el presupuesto anual de gastos ¥ caloulos de recursos; establecer
la planta de personal y determinar las medahdades de prestaciones, asi come las
misiones v las funciones; aprobar el balance general v memona dispomends la
afectacion y distnbucion de los recurses comrespondientes;

k) Desiznar v remover a los agentes responsables de las areas de su dependencia,
estableciendo sus misiones v funciones e mmpartiendoles las directivas e instrucciones
que e estimen pertnentes;

I MNombrar, ascender, remover, suspender, refrogradar v, general, aplicar
sanciones disciplinanas al personal de acunerde a las notmas juridicas que correspondan,
53 POT propla decislon o por via Fecursiva;

m) Conocer v resolver en los recursos que se inferpongan confra las resoluciones
dictadas por el Presidente;
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o) Considerar toda gestion relacionada con el funcionamiento de la CODE PO,
proponiendo iniciativas para su ordenammento, adecuacion v reformas;

1) Adoptar todas las medidas que estime oportunas o convenlentes para el mejor éxio ¥
desarrolle eficiente de las achvidades de la CO DE PO.; toda vez que la emumeracion de
los mcisos anteniores debe ser inferpretado en un senmfide amplio, permitiendo realizar
todos los actos que no se enceentren expresamente prohibides por esta Ley.

Sec. 2a.- DEL FRESIDENTE Y MIEMEBR.OS DEL DIRECTORIO EN PARTICULAR:

Art 17.- RESPONSABILIDATY: Los muembro del Drectorio son personal v sohdanamente
responsable del manejo e wversion de los fondos, del mal desempenio de sus finciones v,
general, de la violacion de las leves v demas disposiciones en vigencia.

Solo estaran exentos de responsabilidad quienes no hubteren tomade parte de la respectiva
resolucion o hubteren dejade constancia de su disconformudad contra las decisiones de la
mayoria.

Art 18- ELECCION DE AUTORIDADES: Anualmente, los miembro del Dhirectorio de la
CODEPO. elegoan de su seno, peor simple mayeria, un Presidente, un Vicepresidente 1%, un
Vicepresidente 2°, un Secretanio v un Prosecretano.

Art. 19- AUSENCIA DMPEDIMENTO Y WACANCIA: En ecaso de zusencia,
mmpediments o vacancia, el Presidente sera reemplazado mtennamente por el Vicepresidente
1% v este por el Vicepresidente 2°; el Secretano por el Prosecretano.

En caso de fallecomuento, remuncia, incapacidad o remocion de los vocales representantes
titulares, seran reemplazados por los respectives suplentes hasta completar o termunar el
tiempo o periodo para el que fue designado.

Art 20.- DEL PRESIDENTE Y SUS FUNCIONES: El Presidente del Directorio es el jefe
de la admimistracion v principal responsable de la orgamzacion v buen funcionamiento de la
CODEPD. Le comesponde:

EY Cumplir ¥ hacer cumphr esta Ley, las nommas juridicas que sean de aplicacion
en razon de las actvidades de la Corporacion, los reglamentos que se dicten v las
resoluciones del Dhirectonio;

b} Ejercer la representacion legzl de la OO DEPO. en todas las relaciones con los
poderes publicos v con terceros, asi como firmar la documentacion pertinente;

c) Convocar v presidir las reuntones del Directonio, pudiendo convocar a reumon
extracrdinana cuands lo considere necesario o convenlente:
d) Conducwr la ejecucién de los programas aprobades v de las decisiomes

adoptadas por el Directono, mstrumentando sus resoluciones;

&) Conducw la gestion v ejercer la admimistracion de la C0.DE PO, dispomendo
todas las medidas v realizando todos los actos necesanos a tales efectos; para lo que
podra delezar funciones ejecufivas v representaciones en uno o mas directorss, asi como
en los funcionanos ¥ agentes que designe v expresaments sutorice;

f) Ejercer el confrol de la ejecucion de las actividades correspondientes v de los
serviclos técmicos v admimistratrvos; ordenande las auditorias, investigaciones ¥
procedimisntos que estime necesanos o convenlentes;

g} Preparar v proponer al Directorio, el régimen organico de la CODE.PO. as1
como todzas las medidas necesanas para su mejor organizacion v funclonamienta;

k) Fealizar con zcuerdo del Directono todo acto de adquisicion o disposicion de
cosas muebles, mmuebles, semovientes, automotores v demas bienes v derechos objeto
de imscnpeion en registro publico nacional o provineal;

1) Trazladar, promover v aplhicar al personal de la CODEPO. cualgmera de las
sanciones disciplinarias prevista en la normativa de actuacion al caso ¥ propomer al
Dhirectonio la remocion o aplicacion de sanciones expulsivas de las contempladas en el
rézumen legal cormrespondiente;

1) Promover v contestar toda clase de acciones v pretensiones, judicial ¥
extrajudicialmente; comprometer en arbifros v amugables componedores; remunciar a
derechos, transar ¥ producir cuzlquier tipe de acto de natwaleza juidica o juridico-
procesal relacionade con la direccion v admimistracion de la CODE PO ;

5
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k) Adoptar en casos de wgencia todas las medidas necesanas pars el
cumplmmiento de laz finahidades v funciones de la CODEPO. v para la reahizacion de
las geshones asignadas, aim cuando fueren de competencia del Directone v para lo cual
le debera dar cuenta en la pnimera oporfumdad;

I Decidir en todos los casos no previstos ¥ adoptar las disposiciones necesanas o
convenentes para el mejor cumplimiento del ohjete de la CODEPO., ejerciends las
aimbuciones ¥ potestades que por esta Lev no se hubleran asignado privativamente al
Dhrectono.

CAPITULO III
RECIMEN PATRIMONIAL ¥ FINANCIERO
Sec. la.- MORMAS GENERICAS:

Art. 21- DEL PATRIMONIO: El patimomo de la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE LA CUENCA DE POZUELOS (CO.DE PO} esta constihmdo por todos
los beenes, inmmebles, muebles v semowvientes, valores, titulos v créditos que la Provineia le
transfiere en virtud de esta Ley v los que en el futwro se meorporen.

Art. 22.- DE LOS FECURS0S EN GEMEFRAL: Son recwrsos de la CORPORACION
PAFA FI DESARROLLO DE LA CUENCA DE POZUELOS (CODEPO.):

aj) El patmmomo neto gue se transflere como capital de fundacion ¥ sus
merementos fituros:

b) Loz que le asigne, anualmente, la Ley de Presupuesto de la Provineia;

c) El producide de las operaciones o actrvidades que integren la reahzacion de su

objeto propio, a5l como su gro ¥V gue no tengan una afectacion o destino especial en
viriud de la Ley;

d) Laz rentas provenentes de las imversiones que efectiie o de los servicios que
preste, asi como el producte de la enajenacion de los bienes que genere o de los que se
encuentren en desuso u obsoletos;

e} Laz donaciomes, legados v subsidios, asl como toedo ofto ingreso gque no
teniendo una afectacion o destine especial, se le asigne o corresponda a la Corporacion.

Art. 23- DEL EJERCICIO ECONOMICO-FINANCIERO: El ejercicio econdmico-
financiere de la OO DE PO, comenzara el 17 de enero v finalizara el 31 de diciembre de cada
atio. Dentro de los sesenta (60) dias subsipmentes al cleme de cada ejercicio, la CO.DE.PO.
elevara al Poder Ejecufive la memona, el balance generzl, el estado de resultado v cuadros

ANeXos.

Art. 24- LIMITACION EN MATERIA DE GASTOS DE ADMINISTRACION: El
presupuesto de gastos bwrocraticos v de las erogaciones de mera admumistracion para e
funcionammento de la Corporacion, melmidas las remmmeracionss v compensaciones que se
abonen al Dhrectorio, no podran exceder el diez por ciento (10%) del total de sus recursos v de
los que admimistre. Dicho porcentaje solo podra ser aumentade — temporariamente — por el
Poder Ejecutivo, a propuesta debidamente fundada del Directono de la CODE PO

Sec. 2a..- FONDO PARA FL DESARROLLO DE POZUELOS:

Art. 25.- CREACION: Créase el FONDO PARA EL DESARROLLO DE POZUELOS
(FO DE PO} que tendra por objeto gestionar, auspiciar, apoyar, fomentar, promover v ejecutar
las actuzciones tendientes a lograr el desamollo integial de las comunidades de la zona,
soltando la ejecucion de los planes, programas v proyectos que establezca la Corporacion para
2l Desamrollo de la Cuenca de Pozuelos, de acuerdo a [z plamficacion provincial v a las
disposiciones de la presente Ley v normas que se dicten en su consecuencia.

Art. 26- RECURSOS: El FOMDO PARA EL DESARROLLO DE POZUELOS
(FO DE.PQ.) se mtegrara con los sigmentes recursos:
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a) El producide de las tasas, coninbuciones v aportes por los servicios arancelados
que preste la Corporacion, a requerimients de tercercs, come frabajos de campo que
meluyen: a) Relevamientos topograficos; b) Deslindes, mensuras ¥ amojoramientos; ¢
Construceion de aguadas v bafiaderos; d) Trabajos de roturzcion de la hierra, provisien
de semillas v siembra; &) Chras prestaciones v beneficios especiales a particulares;

b} El producide de las tasas, canones y derechos por el uso de la infraestructura
fizica o de magquinarias, asi como por cualquier servicio que preste la corporacion, a
traves de sus dependencias o de las entidades que creare, admimstre, crgamce o en las
que tuviera parficipacion o control;

c) El diez por ciento (10%) de lo que la Provineia recande en concepto de derecho
de explotacion de minerales (regalia munera) por los que se extraigan de yacimientos
ubicados en la Cuenca de Pozuelos o su zona de influencia, de acuerdo a lo previsto
el Art. 84 de la Constitucion de la Prowvinela v en las monmas que se dicten en su
CONSeCUencia;

d) El producido de las multas que se apliquen por infracciones a las normas
legales o reglamentanas relactonadas con el cumplimiento de las tasas, contnbuciones ¥
aportes, asl como de los canones v derechos a que se refieren los incizos anteriores;

2] Los accesorios, actualizaciones v multas correspondientes a las tasas, canones y
demas conceptos mencionados en los incizos anteriores;

) El producide de las operaciones realizadas con el Fondo, asi como los demas
recursos provementes de orgamismos mumicipales, provinciales, nacionales e
mtermacionales gque se afecten al Fondo o que se destinen a planes, programasz o
provectos para el desamrollo de las comumdades de la Cuenca de Poruelos;

g} El producido de las multas que se apliquen por infracciones a las normas
legales v reglamentanas vinculadas com la caza v la pesca, asl como en materia de
recursos naturales de la Cusnca v zona de mmfluencia;

k) Los aportes del Tesoro o de Rentas Generales, asi como los subsidios,
subvenciones, legados, donaciones ¥ otros recursos no especificados que se deshinen al
Fondo o al cumphowento de su objeto v fines;

1) Los saldos a favor del ejercicio anferior que pasaran a la cuenta del Fondo en el
rubro “Fecursos del afio antenior”™.

Axt 27~ PERCEPCION DE LOS INGEESOS: La determmacion, percepeion ¥ cobro de
los mgresos comespondientes a los recursos mdividualizados en el articulo anterior, asi como
los gue se establecieren en el futwro, se efectnara por el organisme u organismes gque
establezea la Replamentacion v de acuerdo a las pertmentes normas juridicas. Sin perpuicio de
lo que reglamentanamente se prescriba, a efectos de evitar tramitaciones burocraticas ¥
acordar celendad ¥ eficiencia a la gestion de los recursos, se tendran en cuenta las siguentes
previsiones:

a) La Corporacion como admmistrador del FODE PO., podra establecer los
mecansmos ¥ procedimmentos para la percepeion, recaundacion e mzreso inmediato de
los recursos fijados en el articulo antenor;

b La Dhreccion Provincial de FRenfas o el orgamsmo de @ admimistracion
tbutana gue fuere competente sera respomnsable de que los recurses previstos en el
articule precedente, asi como de los gue percibiere v comespondan al Fondo, se
depositen directamente a la Cuenta Especial creada por la presents Loy (Art 28%) o e
transfieran o acrediten a éstz dentro de los cimeo (3) dias habiles sipmentes a =u
percepeion o recaudacion; para lo que adoptara las medidas que resulten pertinentes a
efectos del cumplimiento exacto de esta disposicion.

Ar 28.- CUENTA ESPECIAL: CARACTER: Sin perjuicio de lo dispuesto por la Lev de
Creacion del Fondo Umficade de Cuentas de la Provineia (N° 3149, sus modificatorias v
reglamentarnias), los ingresos comespondientes 2 los recursos del Fondo seran depositados,
transfennidos o acreditados en una cuenta especial habiitada al efecto en el Banco de la
Provincia de Jujuy, en la sucwrsal Abra Pampa o La Chulaca, segin lo determine el Directorio,
¥ que se denomunara: “FO. DE PO. - Fondo para el desamolle de la Cuenca de Poruelos -7

Art. 29.- DE LA ADMINISTRACION EN GENERAL: El producide de los meresos del
Fondo =& destinara al cumplmento del objeto v fines de su creacton. Las personas o agentes

.
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encargados de la retencion, percepeion, recaundacion o admimstracion de los mpresos
comrespondientes, son directaments responsables de la efectmizacion, deposito, transferencia,
acreditacion o desting de los mismos. La disposicion v, en general, la admimstracion del
FODEPQ. (Fondo para el desamollo de la Cuenca de Pomelos) se remra por las
disposiciones que se establezcan de acuerdo a las normas de |z presente Ley.

CAFITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y DE ACTUACION

Sec. la.- WOFMAS GEMERICAS DE APTICACION:

Art. 30.- OBLIGACION DE COORDINAE ¥ COMPATIBILIZAR ACTIVIDADES: La
CORPOFRACION PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DE POZUELOS
(CODEPD.) coordinara v compatbilizara sus actividades con la que realizan los crgamsmos
de la Admmistracion u otras entidades publicas o prvadas; debiendo evitar superposiciones
meraments buwrocraticas o la ejecucion de las mismas tareas, labores o actividades que
comrespendzas o se realicen por instituciones nacionales, provineiales o municipales.

Art. 31.- DEBERES DE COLABOFACION REECTFROCA: La CORPOFACION PARA
EL DESARROLIO DE LA CUEMCA DE POZUELOS (CODEPO) prestara la
colaboracion que legittmamente corresponda a los orgamismos publicos ¥ a las entidades
privadas, debiendo extender ¥ propeorcionar informaciones sobre cueshones de s
competencia; salve aguellas que expresamente se declaren secretas o reservadas. De igual
maode, los miembros del Directorio v el personal de la Corporacion expresamente autonzade
por su Presidente, tendran facultades para requerir informaciones sobre temas v asuntos de =u
competencia a la Advonstracion Pabhica Macional v Provineial, sus organismos centralizados
v descentrabizados, asi como de los Mumicimos v de las persomas uw orgamzaciones prvadas
que e dediquen a 1a explotacion agrana e mdustrias dervadas.

Art 32-DELOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS EN GEMNEFRAL: Los actos, contratos ¥,
en general, la actividad admimistrativa v de admimistracion de la Corporacion estara regida por
esta Ley, sus disposiciones modificatonias, complementanas e infegratrvas, v por las normas
del derecho publico provineial.

Son aplicables a los tramites v procedimmentos, las disposiciones de la Ley que ryja los
Procedimisntos Admimstratives. A ella se ajustaran las actuaciones de la Corporacion, salve
que se dispusiere exprezamente algo distinto o cuando no resultaren aplicables en razon de la
naturzleza de la gestion, del acto o de la actuacion

Art. 33.- IMPUGNABILIDAD DE LOS ACTOS: RECURSOS: Los actos v actuaciones
admumistrativas de la Corporacion son recwmbles ante el Poder Ejecutive en los plazos ¥
condiciones establecidos en las nmormas gue njan el procedimuento ¥ la tramitacion de las
cansas admmistrativas; ello sin pegweoo de la uwltenor mpugnacion judicial ante el fuerc
contencioso-admimstrativo.

Art. 34- DE LOS ACTOS DE DISPOSICION: Los actos del Directono de la Corporacion
que importen disposicion de blenes muebles registrables, requenran la autorizacion gue
reglamentaniamente establezea el Poder Ejecufive. Los mmmebles de la propiedad de la
CODE PO, solo podran ser enajenados o transferidos previa aprobacion de la Legislatura.

En los demas cases, la Corporacion determinara la dependencias o agentes a fraves de los
cuales se efectuara la disposicion de loz bienes muebles, semovientes o nsumos gue
comrespondan a sus actividades de promocion v fomento o al cumphnuento v desarrollo de sus
finalidades v funciones, de acuerdo z las parbeulanidades de su gestiom; todo ello en las
condiciones que reglamentanamente se establezcan.

Art. 35- POTESTADES DE FISCALIZACION Y CONTROL: Sin perjuweio de las
atribuciones propias de los orgamismes constitucionales de control, el Poder Ejecutrvo o el
Legzislatrvo podran ejercer la fiscalizacion v el control de gestion de la Corporacion mediante
auditorias u otros sistemas semejantes o analogas, de acuerde las normas que dicte a efectos de
asegurar el cumplimento de las disposiciones del presente ordenamwente ¥ demas leyes ¥
reglamentaciones que deban aplicarse.
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An. 36.- DE LA INTERVENCION: La CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE
LA CUENCA DE POZUELOS (CODEPO)podra ser intervenida cuande existan camsas
graves que justifiquen tal medida o cuande ésta resultare mdispensable para asegwrar la
realizacion de un objeto o el cumplimiento de sus finalidades v funciones de acuerdo a las
disposiciones de la presente Ley.

El decreto del Poder Ejecutivo que la dispone debera expresar sus findamentos v establecer
los objetivos de la medida, las funciones ¥, en su caso, las potestades especiales asiznadas al
interventor, el fiempo de duracion y los demas aleances de la intervencion.

Sec. 2a.- NOFMAS TRANSITORIAS:

Ant. 37.- REGLAMENTACIONES: Dentro de los sesenta (50) dias de promulgada la
presente Ley, el Poder Ejecufive dictara las disposiciones reglamentanas tendientes al
funcionamiento de la Corporacidn v a la integracién de su Directone.

Dentro de los clento ochenta (180) dias de su constitucion, el Durectonio debera elevar al
Poder Ejecutrvo los provectos del régimen orgamico-funcional de las dependencias de la
Corporacion v demas nommas reglamentanas previstas en esta Ley o fendientes al
cumplimiento de su objeto que requieran tal aprobacion.

Art. 38- BREESTRUCTURACIOMES Y MODIFICACIONES: A los fines del
cumphimiento de la presente Ley. fachltase al Poder Ejecutive para transferir o trasladar
personzal de la Admimistracion Publica, sus orgamismos centralizados o descentralizados,
afectindolo al servicie de la Corporacion, asi como para realizar los pertinentes aportes,

7.3

wntegraciones, afectaciones de creditos e mversiomes que fueren menester para el

funcionamiento de la misma

Art 39.- VIGENCIA: La presente Ley entrard en vigencia a los sesenta (60) dias de la

fecha de su promulzacion.

Art 40 - Comuniquese al Poder Ejecutrvo, remitase copia a la Universidad Nacional de
Jupay ¥ a las Comisiones Municipales de Cieneguillas, Rinconada v Santa Catalina.

1- Plan estratégico de Ramsar 2016-2024. 2.-Lineamientos para el manejo
integrado de humedales.

1.- Plan Estratégico de Ramsar (2016-2024)

El Cuarto Plan Estratégico de Ramsar establece una nueva vision en el marco de la misién de
la Convencion, cuatro objetivos generales y 19 metas especificas que tienen por objeto apoyar los
esfuerzos de las Partes, los asociados y otros interesados para evitar, detener e invertir la

disminuciéon de los humedales en el mundo.

La Mision de Ramsar

La conservacion y el uso racional de todos los humedales mediante acciones locales y
nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucién al logro de un desarrollo

sostenible en todo el mundo.

Vision del Plan Estratégico de Ramsar para 2016-2024

“Los humedales se conservan, se utilizan de forma racional y se restaruran y sus beneficios

son reconocidos y valorados por todos”

e Objetivo Estratégico 1: Hacer frente a los factores que impulsan la pérdida y degradacion de los

humedales

e Objetivo Estratégico 2: Llevar a cabo una conservaciéon y un manejo eficaces de la red de sitios

Ramsar

e  Objetivo Estratégico 3: Realizar un uso racional de todos los humedales.

e  Objetivo Estratégico 4: Mejorar la aplicacion.
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2.- Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes de la Convencion Ramsaren
relacion con elmanejo integrado de las cuencas hidrogrdficas

Al. Determinar los principales obstidculos al manejo integrado de las cuencas hidrograficas y al
fomento de la planificacion/manejo del uso del suelo y el agua dentro de una cuenca hidrogréfica, y procurar
superarlos.

A2. Instituir procesos consultivos que involucren, por lo menos, a los distintos sectores e instituciones
encargados del manejo del agua, la proteccion del medio ambiente y la agricultura, asi como un plan de
conservacion, utilizacion y manejo de los recursos hidricos de toda la cuenca.

A3. Integrar la conservacidn de los humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas para facilitar el
logro de los objetivos del manejo, como el abastecimiento de agua, la lucha contra las inundaciones, la
mitigacion de la contaminacidn y la conservacién de la diversidad bioldgica.

A4. Promover la proteccidn y restauracion de las zonas de humedales situadas dentro de cuencas
hidrograficas, y de su biodiversidad.

A5. Elaborar mecanismos apropiados y socialmente aceptables de reparto de los costos para sufragar
los gastos de manejo de las cuencas hidrograficas.

A6. Promover el establecimiento de mecanismos apropiados para agrupar a todas las entidades
importantes que participan en el manejo de las cuencas hidrograficas, como el gobierno, las municipalidades, los
organismos reguladores de las aguas, las instituciones académicas, las industrias, los agricultores, las
comunidades locales, las ONG, etc. para contribuir a su manejo.

A7. Promover planes apropiados de educacidn y concienciacidn del publico que sirvan de instrumentos
eficaces de manejo integrado de las cuencas hidrograficas ([Véase la Resolucién VIII.31, relativa al Programa de
comunicacién, educacién y concienciacidon del publico (CECoP) 2003-2008 de la Convencidn, incorporada en el
Manual 6]).

7.4 Listados de especies.

7.4.1 A. Listado de bacterias registradas en el MNLP

Se registraron 23 especies, correspondientes a 21 familias, 17 6rdenes y 7 clases diferentes (fuente:
APN-SIB).

Clase Orden Familia Especie

Actinobacteria Acidimicrobiales Acidimicrobiaceae Acidimicrobium ferrooxidans

Actinomycetales Microbacteriaceae Rathayibacter toxicus

Mycobacteriaceae Mycobacterium marinum

Alfaproteobacteria

Rhizobiales

Methylocystaceae

Methylosinus sp.

Bacteroidetes

Bacteroidales

Bacteroidaceae

Cytophaga sp.

Betaproteobacteria

Burkholderiales

Burkholderiaceae

Comamonadaceae

Oxalobacteriaceae

Burkholderia sp.
Ralstonia eutropha
Acidovorax sp.

Telluria mixta

Methylophilales

Methylophilaceae I}ﬂgtﬁ@g@hilﬁ %ﬂ@ﬂﬁﬁiﬁr ICHAPNAC
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Neisseriales

Nitrosomonadales

Rhodocyclales

Neisseriaceae

lodobacter fluviatilis

Nitrosomonadaceae

Nitrosomonas sp.

Rhodocyclaceae

Dechloromonas sp.

Clostridia Clostridiales

Clostridiaceae

Anaerobacter polyendosporus

Cyanophyceae Nostocales

Nostocaceae

Anabaena variabilis

Oscillatoriales

Oscillatoriaceae

Phormidium breve

Phormidium chalybeum

Pseudanabaenales

Pseudanabaenaceae

Leptolyngbya valderiana

Gammaproteobacteria Chromatiales

Ectothiorhodospiraceae

Halorhodospira halochloris

Enterobacteriales

Enterobacteriaceae

Serratia marcescens

Pseudomonadales

Thiotrichales

Pseudomonadaceae
Piscirickettsiaceae

Thiotrichaceae

Pseudomonas sp.
Methylophaga thalassica

Achromatium sp.

7.4.2 B. Listado de hongos registrados en el MNLP.

Clase Orden

Familia

Especie

Lecanoromycetes Peltigerales

Lobariaceae

Sticta sp.

7.4.3 C. Listado de plantas registradas en el MNLP

C1. Listado de plantas no vasculares (algas y musgos) reportadas en el MNLP

Se registran 112 especies, correspondientes a 26 familias, 15 6rdenes y 6 clases (fuente: APN-SIB 2018).
(No se incluyeron especies indeterminadas (sp.) siempre que el género presentara especies determinadas.)

Clase Orden Familia Especie
Bacillariophyceae Achnanthales Achnanthaceae Achnanthes submarina
Cocconeidaceae Cocconeis placentula

Cocconeis placentula var. lineata

Cocconeis placentula var. euglypta

Bacillariophyceae Bacillariales

Bacillariaceae

Denticula elegans

Denticula valida

Hantzschia amphioxys

Nitzschia aff. subacicularis

Nitzschia austriaca

Nitzschia bacillum

Nitzschia calida

Nitzschia compressa
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Clase

Orden

Familia

Especie

Bacillariophyceae

Bacillariales

Cocconeidales

Cymbellales

Naviculales

Bacillariaceae

Achnanthidiaceae

Anomoeoneidaceae

Cymbellaceae

Gomphonemataceae

Rhoicospheniaceae

Diadesmidaceae

Nitzschia halloyi

Nitzschia hungarica
Nitzschia inconspicua
Nitzschia intermedia
Nitzschia palea

Nitzschia perspicua
Nitzschia sigma

Nitzschia solita

Nitzschia supralitorea
Nitzschia tryblionella
Nitzschia valdecostata
Tryblionella apiculata
Tryblionella hungarica
Planothidium aff. engelbrechtii
Planothidium delicatulum
Planothidium frequentissimum
Planothidium lanceolatum
Anomoeoneis sphaerophora var. f. sculpta
Cymbella cymbiformis
Cymbella tumida
Encyonema chilense
Encyonema pseudomuelleri
Encyonema silesiacum
Gomphonema aff. gracile
Gomphonema anglicum
Gomphonema capitatum
Gomphonema parvulum
Placoneis sp.

Reimeria uniseriata
Rhoicosphenia abbreviata
Luticola cohnii

Luticola mollis

Luticola nivalis

Diploneidaceae

Diploneis aff. elliptica

Naviculaceae

Hippodonta capitata
Hippodonta hungarica
Navicula aff. erifuga
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Clase

Orden Familia

Especie

Bacillariophyceae

Naviculales Naviculaceae

Pinnulariaceae

Pleurosigmataceae

Sellaphoraceae

Stauroneidaceae

Rhopalodiales Entomoneidaceae

Rhopalodiaceae

Surirellales Surirellaceae

Navicula aff. lohmani

Navicula broetzii

Navicula capitatoradiata
Navicula cincta

Navicula cryptocephala
Navicula lauca

Navicula libonensis

Navicula minuta

Navicula parinacota

Navicula peregrina

Navicula perminuta

Navicula pseudogracilis
Navicula salinicola var. salinicola
Navicula trivialis

Navicula veneta

Pinnularia borealis

Pinnularia borealis var. undulata
Pinnularia divergens

Pinnularia maior

Pinnularia microstauron
Pinnularia viridis

Gyrosigma acuminatum
Fallacia pygmaea

Sellaphora pupula

Craticula buderi

Craticula frenguellii

Craticula halophila

Craticula pampeana var. minor
Entomoneis paludosa var. subsalina
Epithemia adnata

Rhopalodia brebissonii
Rhopalodia constricta
Rhopalodia gibba

Rhopalodia gibberula
Rhopalodia rupestris
Cymatopleura solea

Surirella angusta
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Clase

Orden

Familia

Especie

Bacillariophyceae

Surirellales

Thalassiophysales

Surirellaceae

Catenulaceae

Surirella fortii

Surirella ovalis

Surirella splendida
Surirella striatula
Surirella tenera

Surirella utahensis
Surirella wetzelii
Amphora copulata
Ampbhora libyca
Halamphora aff. montana
Halamphora coffaeformis

Halamphora veneta

Charophyceae

Charales

Characeae

Chara vulgaris

Coscinodiscophyceae

Melosirales

Melosiraceae

Melosira varians

Thalassiosirales

Stephanodiscaceae

Cyclotella meneghiniana

Fragilariophyceae

Fragilariales

Fragilariaceae

Diatoma vulgaris

Fragilaria capuccina var. capitellata
Fragilaria capuccina var. vaucheriae
Staurosira construens var. binodis

Staurosira construens var. venter

Licmophorales Ulnariaceae Tabularia sp.
Ulnaria ulna var. constricta
Trebouxiophyceae Chlorellales Oocystaceae Lagerheimia genevensis
Zygnematophyceae Zygnematales Zygnemataceae Spirogyra sp. 1

Spirogyra sp. 2

B2a. Listado de plantas vasculares (helechos y lycoéfitas) reportadas en el MNLP
(fuente: Martinez 2012, APN-SIB 2018).

Clase

Orden

Familia

Especie

Lycopodiopsida
Polypodiopsida

Selaginellales

Polypodiales

Selaginellaceae

Aspleniaceae

Selaginella peruviana

Asplenium gilliesii

Pteridaceae

Woodsiaceae

Argyrochosma nivea
Pellaea ternifolia

Woodsia montevidensis
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B2b. Listado de plantas vasculares reportadas en el MNLP

Se registran 128 especies, correspondientes a 36 familias, 22 6rdenes y 3 clases (fuente: APN-SIB 2018).
(No se incluyeron especies indeterminadas (sp.) siempre que el género presentara especies determinadas.)

Clase Orden Familia Especie Estatus de conservacion (UICN)
Gnetopsida Ephedrales Ephedraceae Ephedra breana Preocupacién menor
Ephedra rupestris Preocupacién menor
Liliopsida Alismatales Juncaginaceae Triglochin maritima Preocupacién menor
Asparagales Iridaceae Sisyrinchium sp.
Poales Cyperaceae Amphiscirpus nevadensis Preocupacién menor
Carex sp.
Eleocharis cfr. atacamensis
Eleocharis nubigena
Juncaceae Juncus sp.
Luzula racemosa var. racemosa
Poaceae Anatherostipa mucronata

Aristida adscensionis var. bromoides
Aristida amplexifolia Endémica (PlanEAr)
Aristida asplundii

Aristida pubescens Endémica (PlanEAr)
Bouteloua simplex

Bromus lanatus

Cenchrus chilensis

Deyeuxia breviaristata

Deyeuxia brevifolia var. brevifolia
Deyeuxia curvula

Distichlis humilis

Distichlis spicata

Eragrostis curvula

Eragrostis nigricans

Erioneuron avenaceum

Festuca cfr. argentinensis

Festuca cfr. eriostoma

Festuca chrysophylla

Festuca orthophylla

Festuca weberbaueri

Hordeum muticum

Jarava ichu

Koeleria kurtzii
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Clase Orden

Familia

Especie

Estatus de conservacion (UICN)

Liliopsida Poales

Magnoliopsida Alismatales
Apiales

Asterales

Poaceae

Ruppiaceae
Apiaceae

Asteraceae

Microchloa indica var. indica
Muhlenbergia atacamensis
Muhlenbergia fastigiata
Muhlenbergia peruviana
Nassella arcuata

Nassella caespitosa

Poa gymnantha

Poa kurtzii

Poa lilloi

Puccinellia frigida
Sporobolus rigens

Stipa bomani

Ruppia filifolia

Azorella compacta

Baccharis boliviensis var. boliviensis

Baccharis caespitosa
Baccharis incarum
Chaetanthera dioica
Chersodoma argentina
Conyza deserticola
Gamochaeta erythractis
Gamochaeta longipedicellata
Heterosperma nanum
Hypochaeris elata
Hypochaeris meyeniana
Hypochaeris taraxacoides
Laennecia artemisiifolia
Luciliocline subspicata
Nardophyllum armatum
Nassauvia axillaris
Parastrephia lucida
Parastrephia quadrangularis
Perezia ciliosa

Senecio adenophyllus
Senecio humillimus
Senecio viridis

Werneria pygmaea

Endémica (PlanEAr)

Datos insuficientes

Endémica (PlanEAr)

Endémica (PlanEAr)
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Clase Orden Familia Especie Estatus de conservacion (UICN)
Campanulaceae  Wahlenbergia calycina
Magnoliopsida Boraginales Boraginaceae Heliotropium microstachyum
Phacelia nana
Brassicales Brassicaceae Lepidium elata

Rorippa nana

Caryophyllales

Caryophyllales

Amaranthaceae

Cactaceae

Alternanthera microphylla
Gomphrena meyeniana
Maihueniopsis boliviana
Maihueniopsis glomerata
Opuntia soehrensii

Oreocereus trollii

Preocupacién menor

Preocupacién menor

Preocupacién menor

Caryophyllaceae

Cardionema cfr. ramosissima
Cerastium sp.

Pycnophyllum molle

Stellaria cryptopetala

Endémica (PlanEAr)

Chenopodiaceae

Atriplex sp.

Sarcocornia pulvinata

Frankeniaceae

Frankenia triandra

Portulacaceae

Portulaca perennis

Portulaca rotundifolia

Cornales

Loasaceae

Caiophora rosulata

Dipsacales

Valerianaceae

Valeriana castellanosii

Fabales

Fabaceae

Adesmia horrida

Adesmia spinosissima
Astragalus garbancillo
Astragalus micranthellus
Dalea boliviana
Hoffmannseggia eremophila
Hoffmannseggia minor
Medicago sativa

Trifolium amabile

Gentianales

Gentianaceae

Rubiaceae

Gentiana prostrata
Galium gracilicaule

Mitracarpus brevis

Endémica (PlanEAr)

Geraniales

Geraniaceae

Erodium cicutarium

Lamiales

Calceolariaceae

Oleaceae

Calceolaria glacialis

~ Menodora pulchella
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Clase Orden Familia Especie Estatus de conservacion (UICN)
Plantaginaceae Plantago sericea subsp. sericans
Magnoliopsida Lamiales Plantaginaceae Plantago tubulosa
Verbenaceae Acantholippia salsoloides
Glandularia microphylla
Junellia cfr. seriphioides
Lampaya castellani
Malpighiales Euphorbiaceae Euphorbia klotzschii var. klotzschii
Malvales Malvaceae Tarasa tarapacana
Oxalidales Oxalidaceae Hypseocharis tridentata

Ranunculales

Rosales

Ranunculaceae

Rhamnaceae

Halerpestes cymbalaria

Colletia hystrix

Rosaceae

Tetraglochin cristatum

Saxifragales

Haloragaceae

Myriophyllum quitense

Solanales

Convolvulaceae

Dichondra argentea
Evolvulus sericeus

Ipomoea plummerae var. plummerae

Solanaceae

Fabiana densa
Fabiana denudata

Solanum megistacrolobum

7.4.4 D. Listado de Invertebrados (rotiferos y artropodos) registrados en el MNLP

Se registraron 28 especies, correspondientes a 18 familias, 9 érdenes y 5 clases (Fuente: APN-SIB 2018).
(Se eliminaron especies indeterminadas (sp.) siempre que el género presentara especies determinadas.)

Clase

Orden

Familia

Especie

Eurotatoria

Branchiopoda

Flosculariaceae

Hexarthridae

Hexarthra sp.

Ploima

Cladocera

Asplanchnidae

Asplanchna sp.

Brachionidae

Brachionus quadridentatus

Euchlanidae Euchlanis sp.

Lecanidae Lecane sp.

Chydoridae Alona sp.
Alonella sp.
Camptocercus lillierborgi
Chydorus sphaericus
Pleuroxus sp.

Daphniidae Daphnia pulex

Daphnia spinulata
IF-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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Clase Orden Familia Especie
Daphniidae Simocephalus sp.
Branchiopoda Cladocera Macrothricidae Echinisca sp.
Moinidae Moina cf. reticulata
Maxillopoda Calanoida Boeckellidae Boeckella meteoris
Centropagidae Neoboeckella loffleri
Cyclopoida Cyclopidae Diacyclops andinus
Metacyclops mendocinus
Microcyclops anceps
Harpacticoida Canthocamptidae Attheyella sp.
Cletodidae Cletocamptus sp.
Arachnida Acari Ixodidae Amblyomma sp.
Sarcoptidae Sarcoptes sp.
Insecta Coleoptera Carabidae Cylindera mixtula
Hymenoptera Formicidae Camponotus sp.

Pheidole sp.

Solenopsis sp.

7.4.5 E. Listado de especies nativas de Peces registrados en el MNLP

Clase

Orden

Familia

Especie

Actinopterygii

Siluriformes

Trichomycteridae

Trichomycterus roigi

7.4.6 F. Listado de Herpetofauna nativa registrada en el MNLP

Se registraron 5 especies nativas de anfibios y 4 especies nativas de reptiles (fuente APN-SIB 2018).

Clase Familia Especie Estatus de conservacion
Amphibia Bufonidae Rhinella spinulosa No amenazada
Leptodactylidae Pleurodema cinereum No amenazada
Pleurodema marmoratum Vulnerable
Telmatobiidae Telmatobius marmoratus Insuficientemente conocida
Telmatobius rubigo Vulnerable
Reptilia Squamata Dipsadidae Tachymenis peruviana No amenazada
Liolaemidae Liolaemus chaltin No amenazada

Liolaemus multicolor

Liolaemus ornatus

Insuficientemente conocida

Insuficientemente conocida

7.4.7 G. Listado de especies nativas de Aves registradas en el MNLP

Se han registrado 135 especies nativas de Aves, pertenecientes a 17 drdenes y 31 familias, de las cuales 9 se
encuentran en alguna categoria de amenaza (fuente APN-SIB 2018).
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Orden/Familia/Especie Nombre comun Presencia Estatus de. ,
conservacion

RHEIFORMES

RHEIDAE (Nandues / Rheas)

Rhea (pennata) tarapacensis Suri, Puna Rhea Regular Amenazada

TINAMIFORMES

TINAMIDAE (Inambdes / Tinamous)

Nothoprocta ornata Inambu Serrano, Ornate Tinamou Regular No amenazada

Tinamotis pentlandii

Quiula Punefia, Puna Tinamou

Ocasional, Marginal

No amenazada

ANSERIFORMES

ANATIDAE

Dendrocygna autumnalis Siriri Vientre Negro, Black-bellied Whisthling-  Accidental No amenazada
Duck

Oressochen melanopterus Guayata, Andean Goose Regular Vulnerable

Lophonetta specularioides Juarjual, Pato Crestén, Crested Duck Regular No amenazada

Anas sibilatrix Pato Overo, Chiloe Wigeon Accidental No amenazada

Anas flavirostris Pato Barcino, Yellow-billed Teal Regular No amenazada

Anas georgica Pato Maicero, Yellow-billed Pintail Regular No amenazada

Anas bahamensis Pato Gargantilla, White-cheeked Pintail Regular No amenazada

Anas puna Pato Punefio, Puna Teal Regular No amenazada

Anas discors Pato Media Luna, Blue-winged Teal Ocasional No amenazada

Anas cyanoptera Pato Colorado, Cinnamon Teal Regular No amenazada

Anas platalea Pato Cuchara, Red Shoveler Regular No amenazada

Oxyura jamaicensis Pato Zambullidor Grande, Andean Ruddy- Regular No amenazada
Duck

PHOENICOPTERIFORMES

PHOENICOPTERIDAE (Flamencos / Flamingos)

Phoenicoparrus andinus Parina Grande, Andean Flamingo Regular En Peligro

Phoenicoparrus jamesi Parina chica, Jame's Flamingo Regular En Peligro

Phoenicopterus chilensis Flamenco Austral, Chilean Flamingo Regular No amenazada

PODICIPEDIFORMES

PODICIPEDIDAE (Macas / Grebes)

Rollandia rolland Maca Comun, White-tufted Grebe Ocasional No amenazada

Podiceps (occipitalis) juninensis ~ Macd Punefio, Puna Grebe Regular Vulnerable

COLUMBIFORMES

COLUMBIDAE (Palomas / Pigeons)

Zenaida auriculata Torcaza, Eared Dove Ocasional No amenazada

Metriopelia aymara Palomita Dorada, Golden-spotted Ground- Regular No amenazada
Dove

Metriopelia melanoptera Palomita Cordillerana, Black-winged Ground-  Regular No amenazada

Dove

SULIFORMES

PHALACROCORACIDAE

(Cormoranes / Cormorants)
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Orden/Familia/Especie Nombre comun Presencia Estatus de. ,
conservacion

Phalacrocorax brasilianus Chumuco, Bigua, Neotropic Cormorant Ocasional No amenazada

PELECANIFORMES

ARDEIDAE (Garzas / Herons)

Nycticorax nycticorax Garza Bruja, Black-crowned Night-Heron Ocasional No amenazada

Bubulcus ibis Garcita Bueyera, Cattle Egret Ocasional No amenazada

Ardea cocoi Garza Mora, Cocoi Heron Accidental No amenazada

THRESKIORNITHIDAE (Cuervillos, Bandurrias / Ibises)

Plegadis chihi Cuervillo de Cafiada, White-Faced lbis Ocasional No amenazada

Plegadis ridgwayi Yanavico, Cuervillo Punefio, Puna Ibis Ocasional No amenazada

CATHARTIFORMES

CATHARTIDAE (Jotes / New World Vultures)

Cathartes aura Jote Cabeza Colorada, Turkey Vulture Regular No amenazada

Vultur gryphus

Céndor Andino, Andean Condor

Ocasional, Marginal

Vulnerable

ACCIPITRIFORMES

ACCIPITRIDAE

(Aguilas / Hawks)

Elanus leucurus Milano Blanco, White-tailed Kite Accidental No amenazada
Circus cinereus Gavilan Ceniciento, Cinereous Harrier Regular No amenazada
Geranoaetus polyosoma Aguilucho Comun, Variable Hawk Regular No amenazada
Geranoaetus melanoleucus Aguila Mora, Black-chested Buzzard-Eagle Ocasional No amenazada
GRUIFORMES

RALLIDAE (Burritos, Gallaretas / Rails)

Gallinula galeata Pollona Negra, Common Gallinule Ocasional No amenazada
Fulica armillata Gallareta Ligas Rojas, Red-gartered Coot Ocasional No amenazada
Fulica rufifrons Gallareta Escudete Rojo, Red-fronted Coot Accidental No amenazada
Fulica gigantea Gallareta Gigante, Giant Coot Regular No amenazada
Fulica cornuta Gallareta Cornuda, Horned Coot Regular Amenazada
Fulica ardesiaca Gallareta Andina, Andean Coot Regular No amenazada
Fulica leucoptera Gallareta Chica, White-winged Coot Ocasional No amenazada
CHARADRIIFORMES

CHARADRIIDAE (Chorlos, Teros /Plovers)

Pluvialis dominica Chorlo Pampa, American Golden-Plover Regular No amenazada
Pluvialis squatarola Chorlo Artico, Black-bellied Plover Ocasional No amenazada
Oreopholus ruficollis Chorlito Cabezén, Tawny-throated Dotterel Marginal No amenazada
Vanellus resplendens Tero Serrano, Andean Lapwing Regular No amenazada
Charadrius semipalmatus Chorlito Palmado, Semipalmated Plover Ocasional No amenazada
Charadrius wilsonia Chorlito de Wilson, Wilson's Plover Ocasional No amenazada
Charadrius collaris Chorlito de Collar, Collared Plover Ocasional No amenazada
Charadrius alticola Chorlito Punefio, Puna Plover Regular No amenazada

RECURVIROSTRIDAE

(Tero Real, Avoceta / Avocets, Stilts)
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Orden/Familia/Especie Nombre comun Presencia Estatus de. ,
conservacion
Himantopus mexicanus Tero Real, White-backed Stilt Regular No amenazada
Recurvirostra andina Avoceta Andina, Andean Avocet Regular No amenazada
SCOLOPACIDAE (Becasinas, Playeritos / Snipes, Sandpipers)
Limosa haemastica Becasa de Mar, Hudsonian Godwit Ocasional No amenazada
Limosa fedoa Marbled Godwit Ocasional No amenazada
Arenaria interpres Vuelvepiedras, Ruddy Turnstone Accidental No amenazada
Calidris himantopus Playerito Zancudo, Stilt Sandpiper Regular No amenazada
Calidris alba Playerito Blanco, Sanderling Ocasional Noamenazada
Calidris bairdii Playerito unicolor, Baird's Sandpiper Regular No amenazada
Calidris minutilla Playerito Menor, Least Sandpiper Ocasional No amenazada
Calidris fuscicollis Playerito Rabadilla Blanca, White-rumped Ocasional No amenazada
Sandpiper
Calidris subruficollis Playerito Canela, Buff-breasted Sandpiper Ocasional Amenazada
Calidris melanotos Playerito Pectoral, Pectoral Sandpiper Regular No amenazada
Calidris pusilla Playerito Enano, Semipalmated Sandpiper Ocasional No amenazada
Calidris himantopus Playerito Zancudo, Stilt Sandpiper Regular No amenazada
Limnodromus griseus Becasa Gris, Short-billed Dowitcher Ocasional No amenazada

Gallinago andina
Phalaropus tricolor
Tringa melanoleuca
Tringa semipalmata

Tringa flavipes

Becasina Andina, Puna Snipe
Falaropo Comun, Wilson's Phalarope
Pitotoy Grande, Greater Yellowlegs
Playero Ala Blanca, Willet

Pitotoy Chico, Lesser Yellowlegs

Ocasional, Marginal
Regular
Regular
Regular

Regular

No amenazada
No amenazada
No amenazada
No amenazada

No amenazada

THINOCORIDAE
Attagis gayi

Thinocorus orbignyianus

Thinocorus rumicivorus

(Agachonas / Seedsnipes)

Agachona Grande, Rufous-bellied Seedsnipe

Agachona de Collar, Gray-breasted
Seedsnipe

Agachona Chica, Least Seedsnipe

Regular, Marginal

Regular, Marginal

Regular, Marginal

No amenazada

No amenazada

No amenazada

LARIDAE (Gaviotines, Gaviotas / Gulls)

Chlidonias niger Gaviotin Negro, Black Tern Accidental No amenazada
Chroicocephalus serranus Gaviota Andina, Andean Gull Regular No amenazada
STRIGIFORMES

STRIGIDAE (Lechuzas / Owls)

Asio flammeus Lechuzén de campo, Short-eared Owl Regular No amenazada
Athene cunicularia Lechucita Vizcachera, Burrowing Owl Regular No amenazada
Bubo virginianus Nacurutd, Great Horned Owl Ocasional No amenazada
PICIFORMES

PICIDAE (Carpinteros / Woodpeckers)

Colaptes rupicola Carpintero Andino, Andean Flicker Regular No amenazada

FALCONIFORMES

FALCONIDAE

(Halcones / Falcons)

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC

Pégina 206 de 228

205



Plan de Gestién 2018-2023 del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Documento Borrador)

Orden/Familia/Especie Nombre comun Presencia Estatus de. ,
conservacion

Caracara plancus Carancho, Southern Crested-caracara Regular No amenazada

Phalcoboenus megalopterus Matamico Andino, Mountain Caracara Regular No amenazada

Milvago chimango Chimango, Chimango Caracara Ocasional No amenazada

Falco sparverius Halconcito Colorado, American Kestrel Regular No amenazada

Falco femoralis Halcon Plomizo, Aplomado Falcon Regular No amenazada

Falco peregrinus Halcon Peregrino, Peregrine Falcon Ocasional No amenazada

PSITTACIFORMES

PSITTACIDAE (Loros / Parrots)

Psilopsiagon aurifrons Catita Serrana Chica, Mountain Parakeet Regular No amenazada

PASSERIFORMES

FURNARIIDAE (Furnéridos / Ovenbirds)

Geositta tenuirostris Caminera Picuda, Slender-billed Miner Regular No amenazada

Geositta cunicularia Caminera Comun, Common Miner Regular No amenazada

Geositta punensis Caminera Punefia, Puna Miner Regular No amenazada

Upucerthia dumetaria Bandurrita Comun, Scale-throated Ocasional No amenazada
Earthcreeper

Upucerthia validirostris Bandurrita Andina, Buff-breasted Regular No amenazada
Earthcreeper

Cinclodes fuscus Remolinera Comun, Bar-winged Cinclodes Regular No amenazada

Cinclodes atacamensis Remolinera Castafia, White-winged Cinclodes Regular No amenazada

Leptasthenura aegithaloides Coludito Cola Negra, Plain-mantled Tit- Regular No amenazada
Spinetail

Phacellodomus striaticeps Espinero Andino, Streak-fronted Thornbird Regular No amenazada

Asthenes dorbignyi Canastero Rojizo, Rusty-vented Canastero Regular No amenazada

Asthenes modesta Canastero Pélido, Cordilleran Canastero Regular No amenazada

Asthenes sclateri Espartillero Serrano, Puna Canastero Regular No amenazada

TYRANNIDAE (Tirdnidos / Flycatchers)

Lessonia oreas Sobrepuesto Andino, Andean Negrito Regular No amenazada

Hymenops perspicillatus Pico de Plata, Spectacled Tyrant Ocasional No amenazada

Muscisaxicola maculirostris Dormilona Chica, Spot-billed Ground-Tyrant Regular No amenazada

Muscisaxicola juninensis Dormilona Puneiia, Puna Ground-Tyrant Regular No amenazada

Muscisaxicola cinereus Dormilona Cenicienta, Cinereous Ground Regular No amenazada
Tyrant

Muscisaxicola maclovianus Dormilona Cara Negra, Dark-faced Ground- Ocasional No amenazada
Tyrant

Muscisaxicola capistratus Dormilona Canela, Cinnamon-bellied Ocasional No amenazada
Ground-Tyrant

Agriornis montanus Gaucho Serrano, Black-billed Shrike-Tyrant Regular No amenazada

Agriornis micropterus Gaucho Comun, Grey-bellied Shrike-Tyrant Regular No amenazada

Polioxolmis rufipennis Birro Gris, Rufous-webbed Bush-Tyrant Lagunillas Vulnerable

Tyrannus savana Tijereta, Fork-tailed Flycatcher Ocasional No amenazada
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Orden/Familia/Especie Nombre comun Presencia Estatus de. ,
conservacion

HIRUNDINIDAE (Golondrinas / Swallows)

Pygochelidon cyanoleuca Golondrina Barranquera, Blue-and-white Regular No amenazada
Swallow

Progne elegans Golondrina Negra, Southern Martin Ocasional No amenazada

Hirundo rustica Golondrina Tijerita, Barn Swallow Regular No amenazada

Petrochelidon pyrrhonota Golondrina Rabadilla Canela, Cliff Swallow Ocasional No amenazada

TROGLODYTIDAE (Ratonas / Wrens)

Cistothorus platensis Ratona Aperdizada, Grass Wren Regular No amenazada

Troglodytes aedon Ratona Comun, House Wren Regular No amenazada

MIMIDAE (Calandrias / Mockingbirds)

Mimus patagonicus Calandria Mora, Patagonian Mockingbird Regular No amenazada

MOTACILLIDAE (Cachirlas / Pipits)

Anthus furcatus Cachirla Ufia Corta, Short-billed Pipit Ocasional No amenazada

Anthus correndera Cachirla Comun, Correndera Pipit Regular No amenazada

Anthus hellmayri Cachirla Palida, Hellmayr's Pipit Regular No amenazada

THRAUPIDAE (Fruteros, Tangaraes, Jilgueros / Tanagers)

Sicalis lutea Jilguero Punefio, Puna Yellow-finch Regular No amenazada

Sicalis uropygialis Jilguero Cara Gris, Bright-rumped Yellow- Regular No amenazada
finch

Sicalis luteocephala Jilguero Corona Gris, Citron-headed Yellow- Regykar Vulnerable
finch

Sicalis olivascens Jilguero Olivaceo, Greenish Yellow-finch Regular No amenazada

Sicalis luteola Misto, Grassland Yellow-finch Ocasional No amenazada

Phrygilus fruticeti Yal Negro, Mourning Sierra-finch Regular No amenazada

Phrygilus alaudinus Yal Platero, Band-tailed Sierra-finch Regular No amenazada

Phrygilus unicolor Yal Plomizo, Plumbeous Sierra-finch Regular No amenazada

Phrygilus plebejus Yal Chico, Ash-breasted Sierra-finch Regular No amenazada

Catamenia inornata Piquitodeoro Grande, Plain-coloured Regular No amenazada
Seedeater

Diuca diuca Diuca Comun, Common Diuca-finch Regular No amenazada

EMBERIZIDAE (Cerqueros, Chingolo / Sparrows)

Zonotrichia capensis Chingolo, Rufous-collared Sparrow Regular No amenazada

FRINGILLIDAE (Cabecitasnegras / Finches)

Spinus magellanicus Cabecitanegra Comun, Hooded Siskin Ocasional No amenazada

7.4.8 H. Listado de especies nativas de Mamiferos registradas en el MNLP.

Estatus de
Orden Familia Especie Nombre comuin conservacion

IUCN/SAREM
Artiodactyla Camelidae Lama glama llama

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
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Vicugna vicugna vicufia PM/PM

Carnivora Canidae Lycalopex culpaeus zorro colorado, culpeo PM/CA
Lycalopex gymnocercus ZOrro pampa, zorro gris PM/PM

Felidae Leopardus colocolo gato del pajonal CA/VU

Leopardus geoffroyi gato montés, gato del monte PM/PM

Puma concolor puma, ledn PM/PM

Mephitidae Conepatus chinga zorrino comun, afiasco PM/PM

Mustelidae Galictis cuja hurén menor PM/VU

Cingulata Dasypodidae Chaetophractus vellerosus quirquincho chico, piche lloréon PM/PM
Rodentia Caviidae Galea comes cuis comun PM/PM
Chinchillidae Lagidium viscacia chinchilldn, vizcacha serrana PM/PM

Cricetidae Akodon albiventer ratdn ventriblanco PM/PM

Calomys lepidus laucha andina PM/PM

Eligmodontia puerulus laucha colilarga punefa PM/PM

Ctenomyidae Ctenomys opimus tuco-tuco andino, tojo PM/PM

Octodontidae  Octodontomys gliroides chozchori, rata cola de pincel PM/PM

PM: Preocupacion Menor, CA: Casi Amenazada, VU: Vulnerable.

7.4.9 Listados de especies exdticas registrados en el MNLP

Se han reportado 4 especies introducidas de plantas (dos cultivadas) y 9 de animales (cinco
domeésticos) en el MNLP (fuente APN-SIB 2018).

Clase Orden Familia Especie Nombre comun
Liliopsida Poales Poaceae Eragrostis curvula pasto lloron*
Magnoliopsida Brassicales Brassicaceae Capsella bursa-pastoris bolsita del pastor
Magnoliopsida Fabales Fabaceae Medicago sativa alfa, alfalfa, lucerna*
Magnoliopsida Geraniales Geraniaceae Erodium moschatum alfilerillo

*cultivado
Clase Orden Familia Especie Nombre comun
Aves Columbiformes Columbidae Columba livia paloma doméstica
Artiodactyla Bovidae Bos primigenius taurus vaca*
Capra aegagrus hircus cabra*
Ovis orientalis aries oveja*
Carnivora Canidae Canis lupus familiaris perro*
Felidae Felis silvestris catus gato*
Lagomorpha Leporidae Lepus europaeus liebre europea
Perissodactyla Equidae Equus africanus asinus burro
Equus ferus caballus caballo*

*doméstico
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7.5 Identificacion de valores de conservacion

Valores identificados en talleres internos:

Se obtuvo a partir de una lluvia de ideas el siguiente listado de valores de conservacion, respondiendo a la
pregunta: ¢Qué queremos que el area protegida conserve?

- Lalagunay su dinamica.

- Lalaguna como ambiente singular de la Puna

- Lalaguna como testigo de procesos geoldgicos y geomorfoldgicos (geodatacidn, paleoclimatologia)

- Los pozuelos

- Biota de laguna (limnobiolégica, bacterias, plaqueta bacteriana)

- Avifauna acuatica, nidificacién, endémicas de la Puna y migratorias.

- Suris y vicufias: animales cuya area de movimiento es en toda la cuenca. Tojos.

- Comunidades vegetales de la Puna: Queiioales, churquis, vegas, tolares, pastizales, colcha, estepas mixtas,
productividad primaria vegetal.

- EVVES: donde entraria el grupo felino (puma, gato andino, pajonal), anfibios y reptiles amenazados

- Cuenca endorreica: como generadora o acopiadora de agua. Las cabeceras de la cuenca, los principales
tributarios (Cincel, Santa Catalina).

- Red hidrografica

- Elagua, el acuifero

- Geologia

- Minerales estratégicos (oro, plata, zinc, plomo)

- Vegasde altura

- Identidad cultural kolla

- Manejo ganadero tradicional y subproductos, pastoreo tradicional, manejo lanar

- Esquila de vicuiia

- Practicas mineras artesanales

- Recursos culturales y diversidad cultural

- Cosmovision (su alcance)

- Tradicién oral, leyendas, historia oral, conocimiento etnobotanico, métodos de construccion

- Costumbres y tradiciones locales, fiestas y celebraciones, comidas, folklore

- Recursos culturales materiales, sitios arqueoldgicos, patrimonio arquitectdnico, infraestructura antigua, edificios
historicos (iglesias)

- Sitios de uso histdrico: caminos tradicionales, monumentos, territorios de pastoreo, hornos mineros

- Paisaje

Posteriormente se trabajé analizando y agrupando los valores, procurando una formulacién clara y sintética que
comprendiera todos los valores identificados. La sintesis final obtenida se presenta a continuacion:

Valores de conservacion u objetos de conservacion de la Unidad:
++ Cuenca hidrografica y sus servicios ecosistémicos
++ Lagunay biodiversidad asociada, destacando la Avifauna Acudtica
+* Vicufia y Suri
++ Las Comunidades Vegetales de la Puna Semidrida, con énfasis en Quefoales y Vegas
¢ Practicas culturales, o manifestaciones de la cultura local inmaterial
+»+ Sitios Histdricos y Arqueoldgicos, o manifestaciones materiales de la cultura local
+»* Paisaje punefio
tF-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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7.6 Valores identificados en talleres participativos con las comunidades

A partir de trabajos grupales, desarrollados durante talleres donde participaron algunas comunidades vecinas al
area protegida e instituciones que trabajan en la region, se obtuvo la siguiente lista que resume los valores mas
enunciados:

Valores identificados durante Taller Participativo:

v AGUA v' LIMPIDEZ DEL CIELO

v VICUNA (FAUNA-APROVECHAMIENTO- v' MUSEOS
ESPIRITUALIDAD) v" LENGUA ANCESTRAL

v" MEDICINA ANCESTRAL v' DIVERSIDAD BIOLOGICA

v" COMIDAS REGIONALES v LAVADORES ARTESANALES (DE ORO)

v' ANTIGALES v' PACHAMAMA

v' LAGUNA (RECURSO NATURAL Y v GANADERIA
PAISAJISTICO - VALOR ESPIRITUAL) v ORGANIZACION

v" AGRICULTURA v' RESPETO

v CELEBRACIONES v IDENTIDAD

v PAISAJE v/ CHACUS DE VICUNA

v SABERES CONSTRUCTIVOS v VERTIENTES

Se presentd la lista sintética de valores del area protegida identificada en taller interno, para integrar y
revisar con los valores identificados por los participantes, resultando una versidon ampliada y enriquecida de los
valores identificados.

Laminas 1. Identificacion de valores de conservacién del area protegida.
IF-2019-12182845-APN-DNCHAPNAC
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LIMPIDEZ Cuenca hidrografica y sus servicios ecosistémicos

DELCIELO PAISAJE |—|
GANADERIA

SNBERES A o
CONSTRUCTIVDS Practicas

culturales
MEDICINA

ANCESTRAL locales y

COMIDAS significancia
REGIONALES - -
espiritual
contextualizada
enla
cosmaovision
AGRICULTURA andina

Lagunay
biodiversidad

asociada,

destacando |la = BIODIVERSIDAD:
avifauna

- Las comunidades
acuatica

vegetales de la
Puna himeda, con
énfasis en
quefioales y vegas

CHACU

5 5 y ofras
manifestaciones materiales de la
ANTIGALES cultura local

Laminas 2. Esquema detallado del agrupamiento de valores: En fondo azul se presentan los valores
identificados en el taller interno de APN, en fondo bordé los identificados durante el trabajo en grupos del taller
participativo, y fondos en verde y anaranjado las ideas que surgieron durante la sesidn plenaria.

Durante la discusion en plenaria se fueron agrupando los dos conjuntos de valores que resultaban mas
afines. Finalmente se obtuvo una lista final de 10 valores de conservacion del drea protegida.
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7.7 Taller de Planificacion del Uso Publico del MNLP:
Fecha: 18 de junio de 2.015

Lugar: Abra Pampa

Objetivo del Taller: Definicién del Mensaje Interpretativo, Destinatarios, Objetivos de Experiencia, Medios
y Servicios para desarrollar la programacién del Plan de Uso Publico del MNLP.

Coordinadora: Analia Magarifios-Uso Publico y Planificacion DRNOA

Participantes: DRNOA: MNLP:

Palabras clave: Educacién Ambiental- Interpretacidon-Difusién-Uso Publico- Accesibilidad-Actores-Plan de
Gestién-Uso Sustentable.

El Uso Publico es el ambito que incorpora el espacio fisico (zonificacién), la normativa, las actividades y
servicios, y la Educacion Ambiental., integrada por la Interpretacién del Patrimonio y la Difusion.

Estos componentes se organizan y articulan adecuadamente entre si, a través de la Planificacion del UP
del Area dentro del contexto regional

La interpretacidon del Patrimonio contribuye a:

-Comunicar el significado del lugar, de forma interesante y efectiva.
-Contribuir a la satisfaccidn de las necesidades del visitante.
-Proteger el Recurso

-Mejorar la calidad de vida de los habitantes locales

Insumos:

e Objetivos Plan de Gestién
e Metas

Valores de Conservacién.

Vision

Problemas de Conservacién
Propuestas de desarrollo de UP

Mapa de zonificacion del Uso Publico

e Actores

Resultados esperados:

e Definicion del Mensaje Interpretativo
= Seleccidn de Destinatarios

=  Objetivos de Experiencia

=  Medios y Servicios

=  Planificacién por Subprogramas:

1. Subprograma Recreacion y Turismo

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC
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2. Subprograma Interpretacion, Educacién Ambiental y Difusion.

3. Subprograma de Investigacion y Monitoreo

Metodologia:

Para la identificacién del mensaje a comunicar por el AP, se realiza una lluvia de ideas de tépicos, luego los
mismos se agrupan por grupos tematicos y en base a esos grupos se desarrollan los mensajes.

Para la identificacion de destinatarios se realiza una lluvia de ideas en base a dos ambitos. Interno
(Interpretacion) y Externo (Difusidn), y a estos se los ordend en una matriz haciendo una segunda clasificacién en
Actuales y Potenciales deseables.

La matriz de Programas de uso publico se elabora tomando como base todos los medios y servicios
existentes y se definen medios y servicios proyectados, referentes de proyectos, actores y destinatarios, tiempo de
ejecucién en el marco del PG.

En el caso de Subprograma Interpretacion, Educacion Ambiental y Difusidn, se toma como base los
mensajes a fin de identificar a través de qué medios y servicios se expresaban actual y potencialmente.

Posteriormente al taller, los medios y servicios proyectados se reagrupan a fin de definir los proyectos
segln el marco Programatico.

TOPICOS Y TEMAS:
1-Patrimonio Natural

Quefioas, vicufias, zorros, aves acuaticas, flamencos, chorlos, flora singular, clima riguroso, ambiente,
ecosistema, cerros, cuenca, migraciones, copépodos, diatomeas, ciénagos, rios, tola, colchas, suri, laguna,
tormentas eléctricas, cielos limpidos, alta radiacidn solar, amplitud térmica, acuifero, humedal, Puna hiumeda

“La Laguna de los Pozuelos es el humedal mas importante de la Puna argentina, que concentra un
recurso escaso y nutre importantes poblaciones de aves acudticas locales como los flamencos y migratorias
como playeros, y especies nativas singulares como la vicufia, el suri”. Acuifero, cuenca endorreica

“La Puna es un paisaje singular arido y mineral conformado por ecosistemas andinos y diversa flora y
fauna con adaptaciones especiales a la altura, elevada radiacion solar, gran amplitud térmica.” Falta agua

2- Patrimonio Cultural

Cultura kolla, ciudad perdida, pucar3, iglesias, oro, pirquitas, soroche, pupusa, coca, leyendas, fiestas, los
pozuelos, coquena, pinturas rupestres, puntas de flecha, antigales, sincretismo, identidad

“El pasado y el presente que conviven en la inmensidad, identidad cultural y colorido del paisaje y
devenir de la Puna.”

3- Institucional

Monumento, area protegida, APN, guardaparque, CLIF-ICE, (folletos, carteles), mapas, Reserva de
Biosfera, Sitio Ramsar

“La Laguna de los Pozuelos es un area protegida de la APN y area nucleo de una Reserva de Bidsfera,
creada para proteger un humedal de altura de gran importancia para la conservacion de las aves y su entorno
humano”.

4-Manejo
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Servicios, basura, turismo, transporte, caminos, educacién, reciclaje, soroche

“A los fines de que el area pueda ser disfrutada generamos acciones estrategicas de manejo que
aseguren su conservacion, distintas producciones particulares y el turismo sustentable”.

DESTINATARIOS:

DENTRO DEL AP (Interpretacion)

AFUERA DEL AP (Difusién)

ACTUALES

POTENCIALES

ACTUALES

POTENCIALES

Escuelas(tres niveles)

Familias locales

Escuelas primarias

Instituciones, ONGs

(INTA,CODEPO,GENDAR

MERIA, Sub. de
agricultura)

Observadores de aves

Observadores de aves
generalistas

Escuelas secundarias

Terciario y Universitario

Turistas extranjeros

Medios de Difusién

Comunidades

(franceses)

Mochileros Dir. de Turismo Org. Cooperativas

Ciclistas Operadores Turisticos
Provinciales, regionales
Nacionales (Bs As).

Motoqueros Docentes

Familias (provinciales)

Visitantes
circunstanciales
(trabajo)

Investigadores

Tours organizados
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PROGRAMACION-USO PUBLICO

SUBPROGRAMA RECREACION Y TURISMO

EXISTENTES PROYECTADOS DESTINATA CRONOGRAMA RESPONSABLE PARTICIPANTES ACTORES OBSERVACIONES
RIOS o ASOCIADOS
ANO
DESARROLLO DE PLANTA Centro de Intendente Coop. de
TURISTICA E Visitantes Trabajo
INFRAESTRUCTURA I
Sanitarios en el Coop. de
AP Trabajo
Sanitarios en la Coop. de
Seccional Trabajo
Estacionamiento Gpque
Sanitari Coop. de
osenla Trabajo
Intendencia
Oficina de Coop. de
atencioén al Trabajo
visitante Abra
Pampa
Local exposicion y Coop. de
venta de trabajo
artesanias
Camino de acceso a Gpque. Municipalidad | Revision del estado s
la laguna Rinconada- a realizar del camino
(mantenimiento) Vialidad y obra
Pasarela/Observa Coop. de
torio Trabajo
Mantenimiento de la | mejoramiento Intendente Vialidad Pcial
ruta 7
Sefal de telefonia Intendente ARSAT-Munic.
celular Rinconada

[F-201
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Camping agreste

PROMOCION

Redes sociales (Blog,
Facebook)

Area Prensa

Radio

Areas Prensa

Pagina Web APN

Area Prensa

Folleteria

Turismo Provincia

Operadores
Turisticos.

Tusismo Nacidn

Participacion en

Ferias y Stans

ACTIVIDADES Y
SERVICIOS TURISTICOS

Ferias y Stans Pcialesy
Regionales
Festival en Homenaje Comunidad
a LDLP de Lagunilla
de Pozuelos
Festival del Cordero Comunidad
de Pozuelos

Habilitacidn de
Guias de Turismo

Habilitacion de
Prestadores

PREVENCION Y
SEGURIDAD PARA LOS
VISITANTES

Plan/Protocolo de
Emergencias

Plan de
Comunicacion
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SUBPROGRAMA INTERPRETACION, EDUCACION AMBIENTAL Y DIFUSION

PUESTA EN VALOR Y CUIDADO DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

TEMA MEDIOS MEDIOS Y SERVICIOS DESTINATARIOS CRONOGRAMA RESPONSABLE PARTICIPANTES ACTORES OBSERVACIONES
EXISTENTES PROYECTADOS ANO ASOCIADOS
“La Laguna de los Charlas Esc. nivel medioy EA
Pozuelos es un area escuelas primarias
rotegida de la APN
P ) & , Programa Radial
y area nucleo de
una Reserva de Redes Sociales
Bidsfera, creada L
Folleto Institucional
para proteger un
humedal de altura Centro de Visitantes
de gran
importancia para la Banners/Posters
conservacion de las Oficina de Informes
aves y su entorno )
humano”. Ferias
Sendero Interpretativo
“Se va a llamar”
Informacién
Digital
Medios de difusion
televisiva
Video Institucional
“La Puna es un Sendero Interpretativo
isaie sinaul
;:,Ja.lsaje 5|r.1gu ar Charlas
arido y mineral
conformado por Programa Radial
ecosistemas .
. . Redes Sociales
andinos y diversa
flora y fauna con Folleto Tematico
adaptaciones de Visi
especiales a la Centro de Visitantes
altura, elevada Banners/Posters
radiacién solar, .
Oficina de Informes 1201010192045 A PNLOMOHA DNA C
T 20X 9" 121020 I 7 \I INTUITNCGTI7T T TNImNO
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gran amplitud
térmica.” Falta
agua

Ferias

Sendero Interpretativo
“Se va a llamar”

Informacién
Digital

Medios de difusion
televisiva

Video Institucional

“El pasado y el
presente que
conviven en la
inmensidad,
identidad cultural y
colorido del paisaje
y devenir de la
Puna.”

Folleto plantas
medicinales

Reedicion

EA

Sendero Cultural

Espacio de trabajo con
comunidades

Concurso de

Preguntas y respuestas

cuento (Dia de APN)
Libro de rescate de
historia oral de La
Laguna y su Entorno
Charlas

Programa Radial

Redes Sociales

Folleto Tematico

“La Laguna de los
Pozuelos es un area
protegida de la APN
y area nucleo de
una Reserva de
Bidsfera, creada
para proteger un
humedal de altura

Centro de Visitantes

Banners/Posters

Oficina de Informes

Ferias

Sendero Interpretativo
“Se va a llamar”
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de gran
importancia para la
conservacion de las
aves y su entorno Medios de difusion
humano”. televisiva

Informacién
Digital

Video Institucional

“A los fines de que Spot publicitario
el area pueda ser
disfrutada
generamos Programa Radial
acciones o
estrategia de
manejo que Folleto Tematico
aseguren su
conservacion,
distintas Banners/Posters
producciones
particularesy el
turismo Ferias
sustentable”.

Charlas

Redes Sociales

CV

Oficina de Informes

Sendero Interpretativo

Informacion
Digital
Medios de difusion
televisiva
Video Institucional
FORMACION Y CAPACITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
MEDIOS MEDIOS Y SERVICIOS DESTINATARIOS CRONOGRAMA RESPONSABLE PARTICIPANTES ACTORES OBSERVACIONES
EXISTENTES PROYECTADOS ARO ASOCIADOS
Charlas escuelas
tres niveles
Charlas nivel
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terciario

Formacién de Guias
de sitio

Formacién de Guias
de Observadores de
Aves

Capacitacién a Guias
de Turismo

Charlas a
Operadores
Turisticos

Charlas a Fuerzas de
seguridad

Charlas a
Instituciones

Capacitacion/Taller a
Docentes

Talleres de
promocion e
intercambio con
coop. vecinas

Capacitaciény (Voluntario) Se gestiona a

practicas laborales través del
Reglamento de
Voluntarios.

PROGRAMA CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y CULTURALES

SUBPROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO

EXISTENTES PROYECTADOS DESTINATARIOS CRONOGRAMA RESPONSABLE PARTICIPANTES ACTORES OBSERVACIONES
ASOCIADOS

ANO

Tesis universitarias
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actividades

Monitoreo de
impactos

Registro de
Visitantes

Determinacion de
Capacidad de carga

IMAS de actividades
(senderos etc.)
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7.8 Acta del Primer Taller Participativo de Diagndstico y Vision del Plan de
Gestion del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos

DURANTE LOS DIAS 2 Y 3 DE SEPTIEMBRE DE 2015, SE REALIZO EN LA LOCALIDAD DE CIENEGO GRANDE,
PROVINCIA DE JUJUY, EL PRIMER TALLER PARTICIPATIVO DE DIAGNOSTICO Y VISION DEL PLAN DE GESTION DEL
MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE LOS POZUELOS. PARTICIPARON DEL MISMO AGENTES DEL MN LAGUNA DE
LOS POZUELOS Y DE LA DELEGACION REGIONAL NOA Y DE LA DIRECCION DE OBRAS E INVESION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES, CODEPO, COMUNIDAD DE LAGUNILLAS DE POZUELOS, COMUNIDAD
ABORIGEN DE RINCONADA, COMUNIDAD DE CASA COLORADA, COMUNIDAD ABORIGEN DE MUNAYOC,
COMUNIDAD DE CIENEGO GRANDE, COMUNIDAD DE CARAHUASI, CONSEJO DE PARTICIPACION INDIGENA KOLLA
PUNA, COM. VICUNA COQUENA, DIRECCION PROVINCIAL DE BIODIVERSIDAD, SECRETARIA DE GESTION
AMBIENTAL DE JUJUY, SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE JUJUY, SECRETARIA DE TURISMO DE JUJUY,
COMISION MUNICIPAL DE RINCONADA, COMISION MUNICIPAL DE LAGUNILLAS, CENTRO VECINAL DE RODEO,
ESCUELA N° 169, INTA Abra Pampa, IIT CONICET, IPAF INTA NOA, AGA CONICET, UBA Y HOSPITAL DE ABRAPAMPA.

EL TALLER SE INICIO CON PALABRAS DE APERTURA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL MONUMENTO
NACIONAL Y DE LA DELEGACION REGIONAL DE APN, GPQUE.GUSTAVO SORIA Y BIOL.JULIO MONGUILLOT, Y SE
CONTINUO CON LA PRESENTACION DEL TALLER, SUS OBJETIVOS Y PROGRAMA DE TRABAJO. SE HIZO REFERNCIA
AL ALCANCE GEOGRAFICO Y TEMPORAL DEL PLAN, Y LOS REPRESENTANTES DE APN EXPUSIERON LAS CINCO
LINEAS ESTRATEGICAS A DESARROLLAR EN LOS PROXIMOS ANOS: PLAN DE OBRAS PARA EL MNLP,
REGULARIZACION DE LA SITUACION LEGAL DEL AREA PROTEGIDA, CONSERVACION DE ESPECIES Y COMUNIDADES
CLAVE, PROMOCION DEL USO PUBLICO Y DE ACTIVIDADES SUSTENTABLES. SEGUIDAMENTE SE PROCEDIO A LA
PRESENTACION GRUPAL DE LOS PARTICIPANTES.

LA PRIMERA JORNADA DE TRABAJO INCLUYO LA IDENTIFICACION DE LAS EXPECTATIVAS DE LOS
PARTICIPANTES RESPECTO AL PLAN DE GESTION A ELABORAR, Y LA DEFINICION CONJUNTA DE LOS VALORES DE
CONSERVACION PARA EL AREA PROTEGIDA Y SU ENTORNO.

EL SEGUNDO DIA ESTUVO CENTRADO EN LA IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y PRESIONES QUE SUFREN
LOS VALORES DE CONSERVACION ACORDADOS.

SURGE CLARAMENTE DEL TALLER, EL ALTO INTERES DE LAS COMUNIDADES EN LA PARTICIPACION Y
EJECUCION CONJUNTA DEL PLAN DE GESTION, Y LA NECESARIA AMPLIACION DEL ALCANCE GEOGRAFICO DEL PLAN
MAS ALLA DE LOS LIMITES DEL AREA PROTEGIDA.

SE GENERO UNA VISION INTEGRADORA DE COMUNIDADES E INSTITUCIONES PRESENTES, QUE SE
TRANSCRIBE A CONTINUACION:

PARQUES NACIONALES, LAS COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL PUEBLO KOLLA Y PRODUCTORES DE LA
CUENCA DE LA LAGUNA DE LOS POZUELOS, CON OTRAS INSTITUCIONES, GESTIONAN EL TERRITORIO
CONSERVANDO LOS VALORES NATURALES Y CULTURALES, TANGIBLES E INTANGIBLES, A TRAVES DEL USO
PLANIFICADO, ETICO Y SUSTENTABLE, FAVORECIENDO PRACTICAS ANCESTRALES Y COMUNITARIAS CON LA
INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS, EN UNA RELACION DE HORIZONTALIDAD ENTRE EL HOMBRE, LA
NATURALEZA Y EL COSMOS PARA UNA VIDA EN ARMONIA, GARANTIZANDO LA PARTICIPACION Y EQUIDAD.

SE PROPUSO FECHA PARA UN PROXIMO TALLER PARTICIPATIVO A DEFINIR EN LA SEGUNDA MITAD DE
OCTUBRE DE 2015.

A CONTINUACION FIRMAN LOS PRESENTES:
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7.9 Acta del Segundo Taller Participativo de Diagnostico y Vision del Plan de
Gestion del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos

ACTA DEL SEGUNDO TALLER PARTICIPATIVO DE PROGRAMACION DEL
PLAN DE GESTION DEL MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE LOS POZUELOS Y SU ENTORNO

DURANTE LOS DIAS 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2015, SE REALIZO EN LA LOCALIDAD DE CIENEGO
GRANDE, PROVINCIA DE JUJUY, EL SEGUNDO TALLER PARTICIPATIVO DE PROGRAMACION DEL
PLAN DE GESTION DEL MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE LOS POZUELOS. PARTICIPARON DEL
MISMO AGENTES DEL MN LAGUNA DE LOS POZUELOS Y DE LA DELEGACION REGIONAL NOA,
CODEPO, COMUNIDAD DE LAGUNILLAS DE POZLIELOS, COMUNIDAD ABORIGEN DE
RINCONADA, COMUNIDAD ABORIGEN DE MUNAYOC, COMUNIDAD DE CIENAGO GRANDE,
CONSEJO DE PARTICIPACION INDIGENA KOLLA PUNA, SECRETARIA DE AGRICULTURA
FAMILIAR, COMISION MUNICIPAL DE RINCONADA, CENTRO VECINAL DE LAGUNILLAS,
CENTRO VECINAL DE RODEO, CENTRO VECINAL POZUELOS, INTA Abra Pampa, INTI JUJUY,
IPAF INTA NOA, ACOFIV BOLIVIA;, MOVIMIENTO COMUNITARIO PLURICULTURAL QLIETA,
COMUNIDAD ABORIGEN PAN DE AZUCAR, COMUNIDAD C° LEON.

EL TALLER SE INICIO CON PALABRAS DE APERTURA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE LOS POZUELOS, GUSTAVO SORIA, Y SE CONTINUO CON LA
PRESENTACION DEL TALLER, SUS OBJETIVOS Y PROGRAMA DE TRABAJO. SEGUIDAMENTE SE
PROCEDIO A LA PRESENTACION GRUPAL DE LOS PARTICIPANTES.

LA PRIMERA JORNADA DE TRABAJO SE ACLARARON DUDAS RESPECTO AL PROCESO DE
ELABORACION DEL PLAN DE GESTION. TENIENDO EN CUENTA LOS VALORES Y AMENAZAS
IDENTIFICADOS DURANTE B PRIMER TALLER SE TRABAJO EN LA ELABORACION DE IDEAS Y
ACUERDOS DE TRABAJO PARA EL PLAN EN LAS TRES LINEAS PRIORIZADAS: CONSERVACION DE
ESPECIES Y COMUNIDADES CLAVE, PROMOCION DEL USO PUBLICO Y DE ACTIVIDADES
SUSTENTABLES.

EL SEGUNDO DIA SE CONTINUG CON LA ELABORACION DE LOS ACUERDOS DE TRABAJO PARA EL
PLAN DE GESTION.

SURGE CLARAMENTE DEL TALLER, EL ALTO INTERES DE LAS COMUNIDADES EN LA PARTICIPACION
Y EJECUCION CONJUNTA DEL PLAN DE GESTION DEL AREA PROTEGIDA Y PARA EL
GESTION DE LA RESERVA DE BIOSFERA.

SE MANIFESTO LA NECESIDAD DE REALIZAR REUNIONES O TALLERES PARA INFORMAR E T
COMUNIDADES SOBRE EL PLAN DE GESTION DEL MONUMENTO NATURAL LAGUNA DE LO&E (*,‘.)S‘f**\fgn” \

LTt
POZUELOS Y SU ENTORNO, SUS ALCANCES E INCUMBENCIAS. o0 e - ¢
W

DE LA MISMA MANERA, &€ ACORDO CIRCULAR LOS RESULTADOS DEL TALLER EN 20 DIAS PARA
QUE LAS COMUNIDADES REALICEN SUS OBSERVACIONES Y APORTES. !

A CONTINUACION FIRMAN LOS PRESENTES:

&)

V&e\_wg;dl*\ ;
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7.10 Sintesis de Ideas de Proyectos. Segundo Taller Participativo. Cienego Grande, 4 y 5 de Noviembre de 2015.

Linea ¢Qué se va a hacer? ¢Para qué se va a hacer? ¢C6mo lo haremos? ¢Quiénes lo
Temati haremos?
ca
o Definiendo politicas publica e Todos:
o Fortalecer e incentivar la produccion e Mejorar la economia regional, lograr un buen | o Articulando con distintas organizaciones o e Productores
Ly | 9anadera vivir y el autoabastecimiento instituciones e Instituciones
o) 21 Produpcién ganzildera e Investigacion e Técnicos
35 ,i: ¢ Manejo de vicufia _ o Animales predadores
= | e Buen uso de recursos ambientales  Responsabilizandose
E o Monitoreo de especies prioritarias para el e Agregar valor local
a1 AP « Manejo de agua
o o Concientizacidn de lo sustentable
e Sistemas productivos y manejo animal por regién
o Manejo del ganado presente en el perilago.
e Oportunidad laboral e Inversion privada (mejoramiento de vivienda) e Todos:
e Turismo e Evitar migracion ¢ Buscar financiamiento e Productores
e Alojamiento e Ingresos econdémicos o Capacitacion « Instituciones
* Planificacion Turistica e Para que el turista se quede o Con un equipo de elaboracion (mesa de planificacion e Técnicos
o Circuitos (puntos de interés) e Para mejorar calidad de servicios y mas integrada de turismo)
o » Capacitacion turistica cantidad de visitantes o Participando en las comisiones organizadores
O e Gastronomia e Para ordenar, regular, determinar qué lugar se | e Promocidn turistica desde Parques
% e Comunicacioén va a mostrar y qué no, para saber qué se va a o Cursos ARGENTUR, SECTUR, CAPTUR, APN
S ¢ Guias de Turismo hacer o Senderos, carteleria
COL e Regulacion o acuerdos_c_on empresqs e Diversidad de beneficios e Caminos ingreso, bafios
‘S o Infraestructura en los sitios de interés e Proteger recursos o Miradores, descanso

o Impulsar el Plan de Gestion de la Reserva
de la Biosfera
e Caminos

e Para brindar mejor servicio

e Oportunidades laborales (no migracion)

¢ Mejor ingreso monetario

e Incorporar saberes

e Mejor acceso

e Incrementar beneficios

e Seguridad

e Para que las comunidades comprendan sobre
las areas protegidas y parques

e Normativa ordenanzas ambientales
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CONSERVACION

o Fiestas populares

e Frenar la caza furtiva de vicufias

o Mejorar el aprovechamiento de agua a
través de tecnologia

e Estudio y monitoreo del agua en la
cuenca. Superficial y subterranea

o Conservar los ojos de agua y manantiales
en su estado natural

e Monitoreo de especies exdticas

e Puesta en valor y recuperacion del
Patrimonio Cultural

e Para revalorizar nuestra cultura y atraccion al
turismo

e Beneficio econdémico

e Ingresos econémicos

¢ Revalorizar la cultura

e Proteger recursos

e Para mantener las poblaciones de vicufias

e Para conservacion del agua subterranea

e Para mejorar salud y la disponibilidad del
agua para consumo

e Garantizar la calidad del agua

e Para re significar su valor espiritual-Son
curativas

e Para evitar la pérdida cultural

e Evitar éxodo de jovenes

o Mejorar la calidad de servicios

e Seguridad

e Incrementar intereses econémicos, beneficios

¢ Regreso del turista

¢ Resguardar y en algunos casos aprovechar los
sitios recursos culturales

o Realizar un relevamiento y diagndstico del estado de
los sitos

e Concientizacion de las personas de las comunidades

e Denuncias

e Concientizacién a productores

o Articulacién con Instituciones

o Politicas consensuadas entre gobierno y comunidades
que favorezcan a las Ultimas

o Incorporacion de tecnologias adecuadas y
revalorizacion de técnicas ancestrales

o Conformar una mesa de gestion de agua, para la
cuenca de Pozuelos

o |dentificando y revalorizando

e Identificacion y conservacidn de sitios historicos

o Museos locales comunitarios

e Promocidn, puntos de venta

o Sitios arqueoldgicos de valor cultural

o (antigales-Piedra campana)

o Rescate de la historia oral de la comunidad

o Identificacion de prioridades de investigacion

o Gestion conjunta

e Inventarios de sitios con problemas.

o Sistematizar la informacion de la cuenca.

e Estudio Integral de la Cuenca, para su conservacion y
uso racional.

o Actualizar el relevamiento de la flora y la fauna de la
cuenca.

¢ Plan de accidn para las especies mas relevantes de
flora y fauna.

o Monitorear cursos de agua-Cuenca Hidrogréfica.

o Monitoreo de parametros fisicos. Quimicos y
microbioldgicos de la cuenca.

e Comision por
comunidad

e Habitantes de
la cuenca

e Participacion
de
instituciones
vinculadas al
Patrimonio
Cultural

e Asesoria

e Comité de
trabajo
comunitario

IF-2019-12182845-APN-DNC#APNAC

Pégina 226 de 228

225




Plan de Gestién 2018-2023 del Monumento Natural Laguna de los Pozuelos (Documento Borrador)

EDUCACION AMBIENTAL

e Programa de Educacion Ambiental y
Cultural

o Talleres informativos de Parques
Nacionales

o Revalorizar actividades culturales desde
las escuelas

¢ Capacitacion en manejo de residuos
solidos urbanos- residuos organicos

e Formacion de base en las comunidades

e Otorgandoles posibilidades tecnoldgicas
(comunicacion)

¢ Concientizar

e Promover actividades que contengan a los
jovenes y nifios para paliar el éxodo rural

o Talleres a comunidades y productores

o Taller de conservacion de sitios historicos con la
comunidad

e Talleres, capacitacién, trabajo

o Capacitacion y formacién de las personas de la
comunidad

o Implementar en la curricula de las escuelas

¢ Proteger fortaleciendo los valores desde las escuelas

o Material didactico local

e Formacion de idéneos

o Generar grupo de capacitadores locales

o Educacion intercultural ambiental

o Brindar talleres sobre el Area Protegida.

e Conocer y difundir la biologia, alimentacién y
reproduccion, etc. de cada una de las especies
presentes en la cuenca.

o Capacitar sobre la flora y su extraccion sustentable
para una mejor calidad de vida.

o Brindar talleres en distintas comunidades asociadas.

e Todos:

e Productores

e Instituciones

e Técnicos

e Comision por
comunidad

e Comité de
trabajo
comunitario
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7.11 Lecciones Aprendidas

Existe en la APN un fuerte reconocimiento y consenso institucional sobre la necesidad vy la
importancia de la planificacién para la gestion de las areas protegidas.

La apropiacion de la planificaciéon por parte del personal técnico y actores involucrados se vincula
con su participacion continua en el proceso, por lo cual se ha procurado en este Plan de Gestidn del
Monumento Natural Laguna de los Pozuelos generar distintos espacios de participacién y convocando a los
referentes de cada temdtica.

Sin embargo, los problemas de tamafio, disefo y la indefinicion de limites del drea protegida, asi
como la superposiciéon y pertinencia de categorias de manejo y designaciones aplicables a distintas
superficies, y la multiplicidad de actores involucrados, motivaron discusiones recurrentes sobre soluciones
alternativas e incluso sobre el alcance temporal y geografico del plan.

Estas dificultades para establecer consensos y acuerdos basicos en el disefio del proceso de
planificacién y para la formulacion del plan, generaron dilacién en los tiempos de elaboracién. Por ello se
requiere definir pautas claras desde un principio para la incorporacién de aportes y la toma de decisiones en
cada etapa, y se deben establecer mecanismos de comunicacidn que permitan presentar un discurso
univoco consensuado.

Los cambios en la constitucidn del equipo planificador y actores clave en el territorio (por traslado
de funciones y renovacién de personal, cambio de autoridades de gobierno provincial y entidades publicas,
etc.) generaron mayor dilacidn en los tiempos previstos de elaboracién del plan.

La participacién y consulta de las comunidades e instituciones locales se realizé durante los talleres
de diagndstico, programacion, asi como en la instancia de difusiéon de resultados, en donde se llegd hasta
cada comunidad previo al ultimo taller de revision. En el caso de Pozuelos, la dindmica de los talleres
resultd muy beneficiada por la idiosincrasia de las comunidades locales, afin a la concertacién y a la
organizacidn comunitaria. También se solicitaron y recibieron revisiones de distintas instituciones via
correo electrénico. Este esquema resultd éptimo para incorporar los aportes de los diferentes actores
involucrados en la gestion del AP.

Para el desarrollo de un Plan de Gestidn es importante contar con un equipo de trabajo conformado
por un coordinador o consultor con una dedicacidn casi exclusiva y un equipo técnico planificador con roles
y responsabilidades definidos, con un cronograma establecido con tiempos que no superen un afio y medio
para su ejecucién. La Direccidon Regional y el area protegida involucrada, deben asegurar los medios y
recursos minimos necesarios para su desarrollo. Es recomendable contar ademds, con un equipo
planificador estable y permanente en la instancia técnica regional, como soporte de todas las acciones de
planificaciéon (planes operativos, MEG, planes de gestion, evaluaciones, actualizaciones, etc.).

La interaccién fuida entre las DR’s y la DNC en estos procesos, contribuye y facilita fuertemente la
superacién de los problemas y limitaciones propias de las diferentes etapas de la planificacidn.
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